
ПРАКТИКА МОДЕРНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАНИЯ

Одним из условий интеграции ведущих
российских университетов в международ+
ное научно+образовательное пространство
является переход на международные стан+
дарты управления финансами и ведения
финансовой отчетности. Томский политех+
нический университет (далее – ТПУ) од+
ним из первых среди вузов+участников про+
екта 5+100 разработал и внедрил в универ+
ситетскую практику процесс учета финан+
сово+хозяйственной деятельности вуза по
международным стандартам финансовой
отчетности общественного сектора (далее
– МСФО ОС) [1], а также накопил данные
для проведения предварительного анализа
проделанной работы.

МСФО – это система общепринятых
принципов классификации, признания,
оценки и раскрытия фактов хозяйственной
жизни и финансовых показателей хозяй+
ствующих субъектов. Стандарты для ком+
мерческого сектора (МСФО) появились в
1973 г., а первый стандарт по МСФО ОС
был принят в 2000 г. В отличие от нацио+
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нальных стандартов учета они носят реко+
мендательный характер, то есть не предъяв+
ляют жестких требований к бухгалтерско+
му учету, содержат лишь общие принципы
и требования, являясь базовой основой для
подготовки консолидированной финансо+
вой отчетности [2]. Основная цель такой
отчетности – предоставление объективной
информации о финансовом положении и
результатах деятельности отчитывающего+
ся субъекта, полезной при принятии
обоснованных экономических решений ши+
роким кругом пользователей. (В отечествен+
ной практике при подготовке бухгалтер+
ской (финансовой) отчетности преоблада+
ет юридический подход с четко регламен+
тированными правилами, при этом вся рос+
сийская учетная система ориентирована на
обеспечение контрольных функций и реше+
ние вопросов налогообложения).

Работа по постепенному сближению
национальных и международных стандар+
тов учета ведется Минфином России с
2010 г. Осуществлен официальный перевод
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МСФО ОС, подготовлены проекты пяти
федеральных стандартов бухгалтерского
учета и отчетности в секторе государствен+
ного управления, разработанные на основе
МСФО ОС, в 2014 г. внесены концептуаль+
ные изменения в инструкцию по бухгалтер+
скому учету государственного сектора,
сглаживающие основные различия между
бюджетным учетом и МСФО ОС [2]. Не+
смотря на указанные действия, вопросы
внедрения МСФО ОС в российском госу+
дарственном секторе на текущий момент
стоят достаточно остро, и лишь единичные
учреждения страны имеют соответствую+
щий опыт составления отчетности.

Подготовку к составлению отчетности
по МСФО ОС можно осуществлять с при+
влечением сторонних исполнителей (ауди+
торских и консалтинговых организаций)
или собственными силами. Главным недо+
статком первого варианта является то, что
современный рынок услуг в этой области в
России пока недостаточно развит. Поэто+
му выбор сторонних исполнителей ограни+
чен, в том числе и в географическом плане.
Второй вариант кажется относительно де+
шевым или сопоставимым с первым по сто+
имости, однако может стать более затрат+
ным и трудоемким в организационном пла+
не. Тем не менее большинство крупных рос+
сийских организаций выбирают этот путь.
Принимая во внимание состояние рынка
услуг для организаций государственного
сектора, а также уже сложившуюся прак+
тику по подготовке отчетности в соответ+
ствии с МСФО, в ТПУ было принято реше+
ние о внедрении МСФО ОС собственными
силами.

Этот процесс стартовал в университете
в 2013 г. В рамках общей стратегии вуза в
области проектного менеджмента была со+
здана рабочая группа по вопросам запуска
соответствующего проекта. Как и преобла+
дающее большинство проектов ТПУ, он
реализован в форме менеджмента влияния
(«координации проектов»), не требующе+
го изменений в структуре университета. В

рамках сетевого взаимодействия структур+
ных подразделений ТПУ обеспечена кон+
центрация необходимых ресурсов (в пер+
вую очередь трудовых), и в то же время
сохранена возможность оптимизации их
использования [3]. Поскольку отчетность
по МСФО ОС намного шире и информатив+
нее, чем бухгалтерская отчетность по
национальным стандартам учета, в состав
проектной группы вошли сотрудники раз+
личных структурных подразделений: фи+
нансово+аналитического отдела, кафедры
экономики, бухгалтерии, планово+финан+
сового отдела, а также центра мониторин+
га и рейтинговых исследований.

Процесс внедрения МСФО ОС условно
можно разбить на следующие этапы:

подготовительный период;
разработка методики трансформа+

ции данных из регистров бухгалтерского
учета в регистры учета по МСФО ОС с уче+
том специфики российского законодатель+
ства;

разработка учетной политики и ме+
тодологии ведения учета по МСФО ОС;

трансформация данных из регистров
бухгалтерского учета в регистры учета по
МСФО ОС отдельно для университета,
обособленных структурных подразделений
и дочерних организаций;

консолидация данных;
составление итоговых форм консо+

лидированной отчетности ТПУ в соответ+
ствии с МСФО ОС;

ведение учета по МСФО ОС.
Особое внимание следует обратить на

подготовительную работу организацион+
ного и методологического характера. Она
включает, в частности, определение круга
консолидации и анализ всех фактов хозяй+
ственной жизни университета и дочерних
организаций с целью выявления различий
в учете по национальным и международ+
ным стандартам для проведения необходи+
мых трансформационных корректировок
на следующем этапе.

Российским законодательством состав+
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ление консолидированной отчетности не
предусмотрено. Напротив, в соответствии
с МСФО ОС в большинстве случаев долж+
на составляться консолидированная отчет+
ность группы с учетом контролируемых
(дочерних) и ассоциированных компаний,
в том числе в нее должны включаться орга+
низации коммерческого сектора, если они
удовлетворяют критериям признания в ка+
честве контролируемых или ассоциирован+
ных компаний. В подготовительный пери+
од определяется перечень дочерних и ассо+
циированных организаций, которые подле+
жат включению в консолидированную от+
четность, и в их адрес направляются
запросы на предоставление информации,
требуемой для подготовки отчетности в
соответствии с МСФО ОС. При этом сле+
дует принимать во внимание тот факт, что
сроки сдачи бухгалтерской отчетности ком+
мерческими организациями существенно
отличаются от сроков сдачи отчетности го+
сударственными учреждениями. Контро+
лируемые организации консолидируются
методом покупки с выделением неконтро+
лируемой доли участия, исключением вза+
иморасчетов и нереализованной прибыли.
Поскольку деятельность малых инноваци+
онных предприятий (ассоциированных
организаций ТПУ) несущественна в рамках
всей деятельности университета, а большая
их часть находятся на упрощенной системе
налогообложения и не имеют бухгалтер+
ской отчетности за 2012–2013 гг., было
принято решение не применять по отноше+
нию к ним метод долевого участия.

Немаловажным фактором успешного
внедрения новой системы учета стало до+
статочно длительное обучение междуна+
родным стандартам отчетности сотрудни+
ков ТПУ, задействованных в процессе. Раз+
работаны две программы повышения ква+
лификации, рассчитанные на разные уров+
ни компетенций в области МСФО ОС.
Первая – в объеме 72 часов – направлена
на получение общих знаний о МСФО ОС.
Обучение по данной программе прошли 74

сотрудника различных служб. Вторая про+
грамма объемом 80 часов нацелена на фор+
мирование дополнительных компетенций в
области применения МСФО ОС. Ее освои+
ли 22 сотрудника управления по финансо+
во+экономической деятельности.

На этом этапе была также проанализи+
рована отчетность по МСФО ОС несколь+
ких университетов, входящих в топ+100
мировых университетских рейтингов. На
основе проведенного анализа разработана
структура отчетности для ТПУ с целью
обеспечения сопоставимости отчетных дан+
ных с ведущими университетами мира.

Следующий шаг на пути к внедрению
МСФО ОС – переформатирование данных
из национальных стандартов в междуна+
родные.

В мировой практике применяются два
основных метода составления отчетности
в соответствии с международными стандар+
тами:

трансформация (периодический
процесс подготовки отчетности по МСФО,
включающий реклассификацию данных из
регистров национального бухгалтерского
учета в статьи отчетности по МСФО и
последующее внесение корректировок в эти
статьи);

конверсия (параллельный учет) [4].
Независимо от выбранного университе+

том метода подготовки отчетности транс+
формация является обязательным шагом на
пути перехода к МСФО ОС, поскольку для
получения входящего баланса может быть
использован только этот метод. Отчетность
ТПУ за 2013 г. составлена методом транс+
формации от оборотно+сальдовой ведомо+
сти; аналогичный подход реализован и при
подготовке отчетности за 2014 г. Начиная
с 2015 г. планируется комбинация указан+
ных методов: параллельный учет в части
отражения фактов хозяйственной жизни
ТПУ и его обособленных структурных
подразделений, а также трансформация
данных по контролируемым организациям.
Решение составлять отчетность контроли+
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руемых организаций методом трансформа+
ции принято на основе оценки «затраты–
выгоды». Ресурсы контролируемых компа+
ний не позволяют вести полноценный па+
раллельный учет по МСФО ОС, однако си+
лами специалистов ТПУ с привлечением
сотрудников дочерних организаций, ответ+
ственных за бухгалтерский учет, возмож+
на быстрая и качественная трансформация
данных из регистров бухгалтерского учета
в регистры по МСФО ОС.

Важным этапом реализации проекта яв+
ляется разработка методики трансформа+
ции данных из регистров бухгалтерского
учета в регистры по МСФО ОС. Как прави+
ло, количество методик соответствует
количеству видов бухгалтерского учета
группы. Для университета – это методика
трансформации данных из регистров бюд+
жетного учета, а в случае наличия дочер+
них и ассоциированных организаций ком+
мерческого сектора – методика трансфор+
мации данных из регистров коммерческого
бухгалтерского учета в регистры по меж+
дународным стандартам. В процессе
описания методики трансформации разра+
ботан план счетов по международным стан+
дартам, в основу которого положен план
счетов бухгалтерского учета государствен+
ного сектора, но предусмотрена специфи+
ка МСФО ОС. Так, на счетах МСФО ОС
добавлена аналитика, необходимая при
раскрытии информации в отчетности по
международным стандартам, и размноже+
ны на активные и пассивные те счета, ос+
татки по которым в бюджетном учете пред+
ставляются свернуто (например, счета «Рас+
четы по доходам», «Расчеты с подотчетны+
ми лицами»). В методику также включены
шаблоны трансформационных таблиц и
таблицы соответствий счетов и аналитик
бухгалтерского учета статьям отчетности
по МСФО ОС отдельно для государствен+
ного и коммерческого секторов.

Трансформация данных из регистров
бухгалтерского учета в регистры по МСФО
ОС осуществляется для каждого компо+

нента финансовой отчетности. Отчет о фи+
нансовом положении (баланс) за первый
отчетный период опирается на две даты:
дату первого применения МСФО ОС
(01.01.13) и на конец отчетного периода.
Также заполняются отдельные трансфор+
мационные таблицы для отчета о финансо+
вых результатах, о движении денежных
средств и об изменении чистых активов.

Общая стратегия трансформации вклю+
чает следующие операции:

перенос развернутых остатков по
счетам бухгалтерского учета на счета учета
по международным стандартам;

внесение корректировочных прово+
док по счетам учета МСФО ОС для приве+
дения начальных остатков в соответствие с
требованиями МСФО ОС;

перенос из регистров бухгалтерско+
го учета на международные счета оборо+
тов, необходимых для формирования от+
четов о финансовых результатах, о движе+
нии денежных средств и об изменении чис+
тых активов;

внесение корректировочных прово+
док по международным счетам учета для
приведения оборотов и конечных остатков
в соответствие с требованиями МСФО ОС.

Трансформация данных производилась
отдельно по ТПУ, по филиалам и предста+
вительствам, а также по дочерним органи+
зациям вуза с целью контроля корректно+
сти данных в итоговой отчетности.

Проблемы, возникшие во время транс+
формации данных и оказавшие влияние на
объем вносимых корректировок, можно
разбить на две группы:

1) расхождения между бюджетным
учетом и МСФО ОС;

2) несоответствия аналитических раз+
резов бюджетного учета и бухгалтерского
учета контролируемых организаций ком+
мерческого сектора.

По причине существенных различий в
национальном и международном стандар+
тах учета корректировка данных является
неотъемлемой частью процесса трансфор+
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мации. При подготовке отчетности по
МСФО ОС были произведены следующие
виды корректировок:

исключение из регистров МСФО ОС
активов или обязательств, не соответству+
ющих критериям признания в соответствии
с МСФО ОС (например, списание матери+
альных запасов, переданных в эксплуата+
цию);

включение в регистры МСФО ОС
активов и обязательств, не нашедших от+
ражения в бюджетной отчетности, но при+
знание которых требуется в соответствии
с МСФО ОС (например, признание в каче+
стве объектов основных средств земельных
участков, полученных в безвозмездное
пользование, на дату первого применения,
а также создание резервов);

изменение оценок активов и обяза+
тельств в соответствии с требованиями
МСФО ОС (например, обесценение нере+
альной к взысканию задолженности);

реклассификация статей в соответ+
ствии с требованиями МСФО ОС (напри+
мер, деление задолженности на кратко+
срочную и долгосрочную).

В отдельную группу корректировок сле+
дует отнести расчет отложенных налогов
на прибыль. По бюджетному учету отра+
жение отложенных налогов не предусмот+
рено; МСФО ОС также не содержат отдель+
ный стандарт по отложенным налогам, од+
нако приветствуют их отражение в финан+
совой отчетности. Поскольку ТПУ явля+
ется плательщиком налога на прибыль,
отложенные налоги на прибыль отражены
в финансовой отчетности вуза в соответ+
ствии с МСФО (IAS) 12 «Налоги на при+
быль».

При подготовке первой отчетности
ТПУ в соответствии с МСФО ОС потре+
бовалось привлечение экспертов для оцен+
ки (по состоянию на 01.01.2013 г.) спра+
ведливой стоимости тех объектов недви+
жимого имущества, балансовая стоимость
которых, по данным бухгалтерского уче+
та, объективно не соответствовала их спра+

ведливой стоимости. В то же время было
принято решение о невключении активов
культурного наследия в отчетность по
международным стандартам, поскольку
процесс определения подлинности музей+
ных экспонатов (и последующая оценка их
справедливой стоимости) является весьма
затратным, а в соответствии с требовани+
ями МСФО ОС отражение таких активов
не является обязательным. Информация
о наличии активов культурного наследия
может быть раскрыта в примечаниях к
финансовой отчетности.

Основные отличия между правилами
бюджетного учета и требованиями МСФО
ОС выявлены при трансформации данных
из регистров бюджетного учета в статьи
отчета о финансовых результатах деятель+
ности и отчета о движении денежных
средств. Например, по общим правилам
бюджетного учета сформированные затра+
ты на изготовление готовой продукции, а
также на выполнение работ и оказание
услуг относятся на уменьшение дохода, а
согласно МСФО ОС такие затраты отно+
сятся к расходам текущего периода.

Особое внимание в международных
стандартах отводится отражению в финан+
совой отчетности резервов. Данная позиция
основана на принципе осмотрительности: не
допустить завышения активов и занижения
обязательств отчитывающегося субъекта.
Требования к отражению резервов в бюд+
жетном учете появились с 2014 г., однако
общих алгоритмов и методик расчета основ+
ных резервов в рекомендациях нет. Для
целей подготовки отчетности в соответ+
ствии с международными стандартами в
ТПУ разработаны и внедрены методики
расчета краткосрочного резерва на выпла+
ту предстоящих отпусков, а также долго+
срочного резерва на вывод из эксплуата+
ции ядерных объектов ТПУ и восстанов+
ление окружающей среды, и резерва на
выплаты ветеранам и участникам Великой
Отечественной войны по коллективному
договору.

Практика модернизации образования
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В рамках отдельной корректировки
были проанализированы записи в регист+
рах бюджетного учета, отраженные в
2014 г., но относящиеся к 2013 г. (анало+
гично – отраженные в 2013 г., но относя+
щиеся к 2012 г.). По данным записям был
восстановлен принцип временной опреде+
ленности фактов хозяйственной деятель+
ности в случае, если сумма по соответству+
ющей операции превышает 100 тыс. руб.

Следует отметить, что весь процесс вне+
дрения МСФО ОС в ТПУ автоматизирован.
В основной системе учета финансово+хозяй+
ственной деятельности на базе «1С: Бух+
галтерия государственного учреждения 8»
создана подсистема МСФО ОС. Ее задачей
является автоматизация процедуры транс+
формации с сохранением сопоставимости
данных в бюджетном и международном
учетах, а также автоматизированный рас+
чет корректировок. В подсистеме реализо+
ваны расчет резерва отпусков, пообъект+
ный расчет отложенных налоговых акти+
вов и отложенных налоговых обязательств.
Так как предполагается ввести аудит отчет+
ности, в системе обеспечены сбор и сохра+
нение всех доказательств и обоснований,
которые могут быть представлены аудито+
ру при проверке.

Впервые при подготовке отчетности по
международным стандартам проанализи+
рованы финансовые риски ТПУ (валют+
ный, кредитный, процентный, риск ликвид+
ности и т.п.). Таким образом, появилось
четкое представление о рисках, которым
подвержен университет, и о возможностях
их минимизации.

По результатам отчетности за год, за+
кончившийся 31.12.2013 г. [5], стало воз+
можным оценить финансовое положение
ТПУ в сопоставлении с зарубежными уни+
верситетами. Следует отметить, что отчет+
ность зарубежных университетов пред+
ставляется за период, соответствующий
учебному году, в то время как российские
университеты традиционно выбирают от+
четный период по календарному году. Для

проведения сравнительного анализа отчет+
ность зарубежных университетов отбира+
лась на дату, ближайшую к 31.12.2013 г. В
ходе анализа проведено сравнение основ+
ных показателей отчета о финансовом по+
ложении и отчета о финансовых результа+
тах деятельности, а также рассчитаны ос+
новные коэффициенты оценки финансово+
го состояния университетов по общей
величине чистых активов. Отдельно рас+
смотрен эффект влияния расчетов с учре+
дителем на финансовое положение россий+
ских университетов.

Следует обратить внимание, что финан+
совое положение ТПУ и других отобран+
ных для анализа ведущих российских ву+
зов сопоставимо по структуре активов и
обязательств, при этом различие в струк+
туре баланса зарубежных и российских
университетов весьма существенно. Уча+
ствующие в анализе зарубежные универ+
ситеты не имеют в отчетности статью «За+
пасы», поскольку их величина несуще+
ственна в общей доле активов. Российские
вузы хранят материальные запасы в объе+
ме от 2 до 4 млн. долл. США. Российские
университеты капитализируют свои сред+
ства в наименее ликвидные с экономичес+
кой точки зрения статьи необоротных ак+
тивов (основные средства и нематериаль+
ные активы), в то время как у зарубежных
вузов более 80% активов – это инвестиции,
ценные бумаги и иные финансовые вложе+
ния. Также у зарубежных университетов
существенную долю всех обязательств со+
ставляют финансовые обязательства (кре+
диты), а у российских вузов данная статья
несущественна. Кроме того, в данные от+
четности зарубежных университетов вклю+
чаются их эндаумент+фонды. С позиции
Минфина России, консолидация фонда це+
левого капитала в отчетности российских
вузов возможна, только если такой фонд
является контролируемой организацией.

Важным разделом с точки зрения фи+
нансового анализа является раздел «Чис+
тые активы», где, по сути, отражена реаль+
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ная стоимость имеющегося имущества,
определяемая за вычетом всех обяза+
тельств (“величина активов, не обременен+
ных обязательствами”). В отчетности рос+
сийских университетов в разделе чистых
активов присутствует существенная статья
– «Расчеты с учредителем», в которой от+
ражается балансовая стоимость земельных
участков в безвозмездном пользовании,
имущества в оперативном управлении, а
также объектов незавершенного строи+
тельства, финансируемых из бюджетных
источников. Включение такого имущества
в расчеты с учредителем лишает универси+
тет права в дальнейшем распоряжаться им
самостоятельно, вследствие чего такое иму+
щество не может являться обеспечением по
обязательствам университета. В итоге по
структуре чистых активов некоторые рос+
сийские университеты попадают в зону
риска с позиции внешних пользователей.
Вместе с тем такое положение дел должно
быть выгодно учредителю, поскольку ре+
зультаты деятельности вуза капитализиру+
ются в защищенные статьи активов.

Структура баланса российских универ+
ситетов, финансовые результаты их дея+
тельности, так же как и их капитализация
в защищенные статьи активов, объясняют+
ся консервативной финансовой политикой
в первую очередь учредителей университе+
тов, которая направлена на минимизацию
финансовых рисков и обеспечение финан+
совой безопасности. Общий анализ коэф+
фициентов ликвидности и автономии, а
также соотношения обязательств и соб+
ственных средств позволяет судить об от+
носительной финансовой устойчивости
ТПУ и других российских вузов. Финансо+
вая политика зарубежных университетов в
целом определяется как умеренная, одна+

ко по некоторым направлениям может рас+
цениваться как агрессивная.

Неоспоримый положительный эффект
от внедрения МСФО ОС для ТПУ состоит
в том, что проект позволил выявить скры+
тые ранее проблемы в управлении актива+
ми и обязательствами, принять меры по их
устранению, усилить контроль над резуль+
татами деятельности университета и дочер+
них организаций, а также получить новые
данные для анализа и поиска путей опти+
мизации процесса принятия решений в об+
ласти финансового менеджмента.
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Аннотация. В статье рассматриваются формы организации профессиональной
подготовки будущих учителей начальных классов в программах бакалавриата в усло�
виях сетевого взаимодействия СПО и ВО в соответствии с требованиями Професси�
онального стандарта педагога. Практико�ориентированная модель подготовки бу�
дущих учителей начальных классов предусматривает изменение содержания, мето�
дов и форм организации образовательного процесса и программ практик на базе школ
и предполагает изменение форм оценки образовательных результатов. Ориентация
на конкретные результаты образования требует новых подходов к проектированию


