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Введение
Процесс получения учёной степени кан-

дидата наук проходит в два этапа. Сначала 
соискатель учёной степени проходит обу-
чение в аспирантуре и получает диплом ис-
следователя, затем готовит и защищает кан-
дидатскую диссертацию в диссертационном 
совете. Предполагается, что эти два этапа 
следуют непосредственно друг за другом, т.е. 
соединены как во времени, так и в простран-
стве. Однако практика показывает, что они 
могут быть разорваны и в пространстве, и во 
времени. В срок, т.е. без разрыва во времени 
(это означает, что защита диссертации про-
шла не позднее, чем за полгода после окон-
чания аспирантуры) защищаются в среднем 
27% выпускников аспирантуры. В последние 
годы доля аспирантов, защитившихся в срок, 
уменьшилась почти в два раза.

Пространственная связка ещё менее 
устойчива. Подготовка диссертации мо-
жет происходить на базе одной организа-
ции, при этом соискатель может работать в 
другой организации, а защита диссертации 
может проходить в третьей организации, и 
притом все они могут находиться в разных 
регионах.

Кроме времени и пространства, подготов-
ку и аттестацию кандидатов наук разделяет 
ещё один фактор, связанный с тематикой 
обучения и тематикой диссертационного ис-
следования. Обучение в аспирантуре ведётся 
по направлениям подготовки, а диссертация 
готовится по научной специальности Но-
менклатуры научных специальностей.

Проблемы аспирантской подготовки об-
суждаются во многих статьях [1–4]. Под-
вергаются критическому анализу форма 
и содержание подготовки исследователей 
в аспирантуре, цели и задачи подготовки 
аспирантов [1]. Обсуждаются возможные 
направления по развитию и реформирова-
нию системы подготовки, проблема воспро-
изводства научно-педагогических кадров в 
региональных вузах [2]. Исследуются при-
чины низкой эффективности подготовки и 
малого числа защит в срок [3]. В [4] прово-
дится анализ динамики контрольных цифр 
приёма в аспирантуру для образовательных 
и научных организаций. 

Системе аттестации кадров высшей на-
учной квалификации также посвящён ряд 
статей [5–7]. Изучаются вопросы, связанные 
с показателями работы сети диссертацион-
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ных советов [5], критериями формирования 
составов диссертационных советов, требо-
ваниями к соискателям учёных степеней [6]. 
Проблемы и планируемые изменения в рабо-
те диссертационных советов представлены в 
интервью В.М. Филиппова1.

Несмотря на многочисленные работы по 
направлениям, связанным со структурой, 
содержанием, показателями деятельности 
аспирантуры и сети диссертационных со-
ветов, организационное и территориальное 
взаимодействие аспирантуры и диссертаци-
онных советов до сих пор не исследовано.

Нормативные документы
На протяжении последних 25 лет требо-

вания, предъявляемые к аспирантской под-
готовке и созданию диссертационных сове-
тов, были различны.

Первым нормативным документом, регла-
ментировавшим создание диссертационных 
советов в постсоветской России, являлось 
«Положение о диссертационном совете», ут-
верждённое решением президиума ВАКа Рос-
сии от 4 ноября 1994 г. N 48/25 и зарегистриро-
ванное Министерством юстиции Российской 
Федерации 2 декабря 1994 г. N 733. В нём го-
ворилось, что основанием для создания в ор-
ганизации диссертационного совета является 
ходатайство организации или федеральных 
органов исполнительной власти, при этом для 
создания диссертационного совета наличие 
аспирантуры в организации не требовалось. 

В 2000 г. было утверждено новое «Поло-
жение о диссертационном совете» (Приказ 
Минобразования России от 7 июня 2000 г. 
N 1707), в котором было регламентировано, 
что «в ходатайстве указывается наличие ли-
цензии и соответствующей аккредитации, 
аспирантуры и(или) докторантуры».

1	 Емельяненков А. Владимир Филиппов: Жур-
налам из перечня ВАК изменят условия и под-
нимут планку // Российская газета. 2020. 26 
декабря. URL: https://rg.ru/2020/12/26/vladi-
mir-filippov-zhurnalam-iz-perechnia-vak-izmeni-
at-usloviia-i-podnimut-planku.html (дата обра-
щения: 13.06.2021).

В 2002 г. это требование исключается в со-
ответствии с новым утверждённым докумен-
том «Положение о порядке присуждения 
учёных степеней» (Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 30 янва-
ря 2002 г. N 74). 

Начиная с 2017 г., согласно «Положению 
о совете по защите диссертаций на соиска-
ние учёной степени кандидата наук, на со-
искание учёной степени доктора наук», ут-
верждённому приказом Министерства обра-
зования и науки Российской Федерации от 
10 ноября 2017 г. N 1093, сведения о наличии 
аспирантуры в организации в ходатайстве 
представлялись «при наличии», но не были 
обязательными для открытия в организации 
диссертационного совета. При этом направ-
ления подготовки в аспирантуре определя-
лись классификатором специальностей по 
образованию ОКСО, а научные специально-
сти – классификатором ОКСВНК. 

В Плане мероприятий (дорожная кар-
та) по оптимизации сети советов по защите 
диссертаций на соискание учёной степени 
кандидата наук, на соискание учёной сте-
пени доктора наук, утверждённом Миноб-
рнауки Российской Федерации 23.08.2016 г., 
в числе показателей по аспирантуре в раз-
деле «Сведения об организации, на базе ко-
торой создан диссертационный совет», тре-
бовалось указать количество направлений 
подготовки кадров высшей квалификации 
в аспирантуре (адъюнктуре) и количество 
аспирантов (адъюнктов). Ненулевые зна-
чения этих показателей были необходимы 
при открытии диссертационных советов; 
для действующих советов показатели были 
информационными. 

Федеральным законом от 29.12.2012 N 
273-ФЗ «Об образовании в Российской Фе-
дерации» был установлен третий уровень 
высшего образования – подготовка кадров 
высшей квалификации. Обучение в аспиран-
туре стало проводиться по направлениям 
подготовки, утверждённым приказом Ми-
нистерства образования и науки Российской 
Федерации от 12 сентября 2013 г. N 1061.
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Принятый Федеральный закон 30 дека-
бря 2020 г. N 517-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон “Об образовании 
в Российской Федерации”» вернул ситуа-
цию по аспирантской подготовке и диссер-
тационным советам к существовавшей ра-
нее, до 2013 г. С 1 сентября 2021 г. обучение 
по программам подготовки научных и на-
учно-педагогических кадров в аспирантуре 
(адъюнктуре) будет осуществляться по на-
учным специальностям, предусмотренным 
Номенклатурой научных специальностей, 
по которым присуждаются учёные степе-
ни. При этом для аспирантуры не требуется 
аккредитация по программам обучения, до-
статочно лицензирования этих программ.

Таким образом, подготовка соискателей 
учёной степени сначала осуществлялась в 
соответствии с научными специальностями, 
потом в соответствии с направлениями под-
готовки высшего образования, и теперь сно-
ва возвращается к научным специальностям. 
Принятие решения об открытии диссертаци-
онного совета в организации в какой-то сте-
пени определяется наличием в организации 
аспирантской подготовки в соответствии со 
специальностями диссертационного совета.

Структура системы подготовки  
и аттестации кадров ВНК

Источники данных и методика сопо-
ставления. В область исследования включе-

ны научные и образовательные организации 
высшего и дополнительного образования, 
которым были выделены контрольные циф-
ры приёма за счёт средств федерального 
бюджета в аспирантуру в 2016–2019 гг. Это 
означает, что в этих организациях в 2019 г. 
был ненулевой контингент аспирантов. На-
учные и образовательные организации выс-
шего и дополнительного образования, при 
которых созданы диссертационные советы, 
рассматривались также по состоянию на 
2019 г. 

Анализ показал, что аспирантура дей-
ствует в 1110 научных и образовательных 
организациях (640 – научных, 470 – образо-
вательных). Диссертационные советы в ко-
личестве 1992 совета функционируют в 846 
организациях (441 – научных, 405 – обра-
зовательных). При этом количество органи-
заций, где есть и аспирантура, и диссертаци-
онные советы, составляет 662 организации 
(60% от организаций, имеющих аспиранту-
ру, и 78% от числа организаций, имеющих 
диссертационные советы) (Рис. 1). Всего 
число организаций, участвующих в процессе 
формирования кандидатов наук, составляет 
1294. На рисунке 1 схематически показано 
взаимопересечение этих организаций. 

Количественное соотношение организа-
ций не даёт полной картины соответствия 
аспирантуры диссоветам при подготовке 
кандидатов наук, так как важным фактором 

Рис. 1. Соотношение количества организаций с аспирантурой и диссоветами 
(всего 1294 организации)

Fig. 1. Ratio of organizations that have postgraduate courses to organizations that have  
dissertation councils
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является соответствие подготовки и атте-
стации по тематике научных исследований. 
В аспирантуре подготовка ведётся по 50 на-
правлениям подготовки. Кандидатская дис-
сертация защищается по научной специаль-
ности с присуждением степени по отрасли 
науки. Таких пар «научная специальность – 
отрасль науки» в диссертационных советах 
представлено 605 вариантов.

Для определения степени соответствия 
подготовки в аспирантуре возможностям 
защиты диссертации в диссертационном со-
вете той же самой организации было прове-
дено соотнесение «направлений подготов-
ки» в аспирантуре и пар «научная специаль-
ность – отрасль науки» в диссертационных 
советах в одной и той же организации. Со-
отнесение проводилось на основе приказа 
Минобрнауки России от 2 сентября 2014 г. 
N 1192. Соответствие «направлений подго-
товки» в аспирантуре и пар «научная спе-
циальность – отрасль науки» относится к 
типу «многие-ко-многим», что означает, что 
направлению подготовки соответствует не-
сколько пар «научная специальность – от-
расль науки», и, наоборот, паре «научная 
специальность – отрасль науки» соответ-
ствует несколько направлений подготов-
ки. Например, направлению подготовки 
«02.00.00 Компьютерные и информацион-
ные науки» соответствует восемь научных 
специальностей, из них четыре – научные 
специальности с двумя отраслями науки, а 
научная специальность «05.13.18 Математи-
ческое моделирование, численные методы и 
комплексы программ» – с тремя отраслями 
науки. Научной специальности «05.13.17 Те-
оретические основы информатики» и отрас-
ли науки «технические науки» соответству-
ет четыре направления подготовки «02.00.00 
Компьютерные и информационные науки», 
«09.00.00 Информатика и вычислительная 
техника», «10.00.00 Информационная без-
опасность», «27.00.00 Управление в техниче-
ских системах».

Для каждой из 1294 организаций рассчи-
тывались следующие показатели:

–  количество направлений подготовки 
в аспирантуре организации, обеспеченных 
диссертационными советами; 

–  количество направлений подготовки в 
аспирантуре организации, не обеспеченных 
диссертационными советами; 

–  количество пар «научная специаль-
ность – отрасль науки» в диссертационных 
советах организации, обеспеченных аспи-
рантской подготовкой;

–  количество пар «научная специаль-
ность – отрасль науки» в диссертационных 
советах организации, не обеспеченных аспи-
рантской подготовкой;

–  доля направлений подготовки в аспи-
рантуре организации, обеспеченных диссер-
тационными советами;

–  доля пар «научная специальность – от-
расль науки» в диссертационных советах 
организации, обеспеченных аспирантской 
подготовкой.

На рисунке 2 представлена схема сопо-
ставления аспирантуры и диссертационных 
советов на примере одной организации. 
Пусть в некоторой организации подготовка 
в аспирантуре ведётся по четырём направ-
лениям подготовки. В этой же организации 
действуют два диссертационных совета: 
первый присуждает учёные степени по трём 
парам («научная специальность – отрасль 
науки»), второй – по двум парам («научная 
специальность – отрасль науки»), не совпа-
дающим с парами в первом совете. Тогда в 
этой организации представлено четыре на-
правления подготовки в аспирантуре и пять 
пар «научная специальность – отрасль на-
уки» в диссертационных советах. Если в 
приказе Минобрнауки России от 2 сентября 
2014 г. N 1192 есть соответствие направления 
подготовки высшего образования – подго-
товки кадров высшей квалификации по про-
граммам подготовки научно-педагогических 
кадров в аспирантуре научным специаль-
ностям, предусмотренным номенклатурой 
научных специальностей, то соответству-
ющее направление подготовки и научная 
специальность соединены на схеме линией. 
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Наличие линии говорит об обеспеченности 
соответствующего направления подготовки 
в аспирантуре диссертационным советом, 
а также об обеспеченности специально-
сти диссертационного совета подготовкой 
в аспирантуре. Направления подготовки и 
специальности, не соединённые ни одной ли-
нией, являются не обеспеченными.

Тогда для организации, представленной 
на рис. 2, аспирантура обеспечена диссерта-
ционными советами на 75%, т.к. для трёх из 
четырёх направлений подготовки есть соот-
ветствие, а диссертационные советы обеспе-
чены аспирантской подготовкой на 80%, так 
как для четырёх из пяти пар («научная специ-
альность – отрасль науки» есть соответствие.

Обеспеченность подготовки в аспиран-
туре диссертационными советами. Рас-
смотрим осуществимость в организациях, 
имеющих аспирантуру, предоставления вы-
пускнику аспирантуры по каждому из реа-
лизуемых организацией направлений подго-
товки возможности защитить кандидатскую 
диссертацию по соответствующей специаль-
ности в одном из диссертационных советов 
этой же организации.

Распределение числа организаций с доля-
ми направлений подготовки в аспирантуре, 
обеспеченных диссертационными советами, 
представлено на рисунке 3.

Доля организаций, в которых аспирант-
ская подготовка не обеспечена диссертаци-
онными советами, составляет 41%. Она вклю-
чает 448 организаций, в которых вообще нет 
диссертационных советов (светлый столбик 
на рис. 3), и 12 организаций, в которых дис-
сертационные советы работают по специаль-
ностям, не соответствующим направлениям 
подготовки в аспирантуре. В числе этих 460 
организаций 312 являются научными орга-
низациями, а 148 – образовательными. Наи-
большее количество организаций находится в 
Москве (84 организации), Санкт-Петербурге 
(28), в Московской (21) и Новосибирской об-
ластях (16), в Республике Башкортостан (15 
организаций), в Краснодарском крае и Сверд-
ловской области (по 13 организаций).

Доля организаций, в которых подготовка в 
аспирантуре по всем направлениям полностью 
обеспечена диссертационными советами, со-
ставляет 30%. Наибольшее количество таких 
организаций находится в Москве (129 орга-
низаций), Санкт-Петербурге (40), в Новоси-
бирской (31), Свердловской (14), Московской 
областях (14), в Приморском крае (10). В 41 ре-
гионе таких организаций нет. В трёх регионах 
аспирантская подготовка не ведётся вообще.

Остальные 29% организаций «закрыва-
ют» аспирантскую подготовку диссертаци-
онными советами частично.

Рис. 2. Схема сопоставления аспирантуры и диссертационных советов на примере  
одной организации

Fig. 2. Postgraduate training and dissertation councils matching by the example of any particular 
organization
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Обеспеченность диссертационных со-
ветов подготовкой в аспирантуре. Ана-
логичный анализ проведём для оценки воз-
можности получения соискателем учёной 
степени, собирающимся защищать канди-
датскую диссертацию в диссертационном 
совете организации по желаемой научной 
специальности, подготовки в аспирантуре 
по соответствующему направлению подго-
товки, реализуемому в организации.

Распределение числа организаций с до-
лями «научная специальность – отрасль на-
уки» в диссертационных советах, обеспечен-
ных аспирантской подготовкой, представле-
но на рисунке 4.

Доля организаций, в которых диссерта-
ционные советы не обеспечены подготов-
кой в аспирантуре, составляет 23%. Она 
включает 184 организации, в которых во-
обще нет аспирантуры, и 12 организаций, в 
которых диссертационные советы работают 
по специальностям, не соответствующим 
направлениям подготовки в аспирантуре. 
В числе этих 196 организаций 113 являются 
научными организациями, а 83 – образова-

тельными. Наибольшее количество органи-
заций находится в Москве (70 организаций), 
Санкт-Петербурге (22), в Московской (9), 
Новосибирской областях (5).

Доля организаций, в которых диссер-
тационные советы полностью обеспечены 
аспирантской подготовкой, составляет 64%. 
Наибольшее количество таких организа-
ций находится в Москве (169 организаций), 
Санкт-Петербурге (58), в Новосибирской (38), 
Свердловской (19), Московской (18), Иркут-
ской областях (14), в Приморском крае (12). В 
14 регионах таких организаций нет. В семи ре-
гионах вообще нет диссертационных советов. 

Остальные 13% организаций «закрыва-
ют» диссертационные советы аспирантской 
подготовкой частично.

Важность наличия в организации аспи-
рантуры для обеспечения деятельности дис-
сертационных советов подтверждается тем 
фактом, что доля организаций, где отсут-
ствует аспирантура, с нулевым числом защит 
в её диссертационных советах составляет 
27%, в то время как аналогичный показатель 
для организаций с аспирантурой равен 8%.
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Рис. 3. Распределение числа организаций с долями направлений подготовки в аспирантуре, 
обеспеченных диссертационными советами

Fig. 3. Distributions of a number of organization with the shares of postgraduate training provided  
with dissertation councils 



47

Areas of Higher Education Modernization

Vysshee obrazovanie v Rossii = Higher Education in Russia. 2021, vol. 30, no. 7.

В разрезе отраслей науки самой «мало-
обеспеченной» является отрасль науки «На-
уки о Земле» (обеспеченность 65%) (Рис. 5). 
Самыми обеспеченными являются отрас-
ли науки «Сельскохозяйственные науки» 
(95%), «Геолого-минералогические науки» 
(94%), «Химические науки» (92%), «Полити-
ческие науки» (91%).

На рисунке 6 представлено среднегодовое 
количество бюджетных мест в аспирантуру 
в разрезе направлений подготовки и соот-
ветствующее количество диссертационных 
советов. 

Можно увидеть, что возможности вы-
брать диссертационный совет для направле-
ний подготовки различаются. Например, для 
направления подготовки «09 Информатика 
и вычислительная техника» на одного аспи-
ранта приходится 0,2 совета, а для «28 Нано-
технологии и наноматериалы» – 4,2 совета, 
«16 Физико-технические науки и техноло-
гии» – 10,2 совета.

Заключение
Представленный анализ показал, что для 

России в целом наблюдается достаточное 

территориальное согласование организаций 
подготовки аспирантов и организаций, в ко-
торых может быть защищена кандидатская 
диссертация.

При открытии диссертационных советов 
принимался во внимание факт наличия аспи-
рантуры по научной специальности диссерта-
ционного совета, поэтому 75% организаций с 
диссертационными советами имеют и аспиран-
туру. Отсутствие обязательного требования, 
закреплённого в нормативно-правовых доку-
ментах, о наличии профильной аспирантской 
подготовки в организациях, где действуют 
диссертационные советы, привело к тому, что 
у 25% организаций это положение не выпол-
няется. С учётом отказа от аккредитации аспи-
рантской подготовки (при сохранении лицен-
зирования этой деятельности) согласно ФЗ 30 
декабря 2020 г. N 517-ФЗ возможность выпол-
нить требование о наличии аспирантуры при 
функционирующем или вновь открываемом 
диссертационном совете не будет сложной. 

Доля организаций, имеющих аспиранту-
ру и не имеющих диссертационные советы, 
составляет более 40%. Возможности у этих 
организаций по открытию диссертационных 

Рис. 4. Распределение числа организаций с долями научных специальностей в диссертационных 
советах, не обеспеченных аспирантской подготовкой

Fig. 4. Distributions of a number of organization with the shares of scientific specialties in dissertation 
councils, which are not provided with postgraduate training 
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Рис. 5. Обеспеченность диссертационных советов подготовкой в аспирантуре в разрезе отраслей науки
Fig. 5. Availability of postgraduate training for dissertation councils from the standpoint of scientific specialties 

Рис. 6. Соотношение количества бюджетных мест в аспирантуру и количества диссертационных советов
Fig. 5. The proportion of state-funded places in postgraduate school and the number of dissertation councils

советов, по-видимому, нет в связи с высоки-
ми требованиями, предъявляемыми в насто-
ящее время ВАК при Минобрнауки России 
к количественному и качественному соста-
ву диссертационного совета. Планируемое 
смягчение требований по количественному 
составу диссертационного совета с 19 до 
11 членов позволит обеспечить аттестацию 
кандидатов наук в этих организациях.

Важным фактором является согласова-
ние деятельности аспирантуры и диссерта-
ционных советов в разрезе научных специ-
альностей и отраслей науки, чтобы объём 
подготовки в аспирантуре по этому показа-
телю соответствовал количеству диссерта-
ционных советов, правомочных рассмотреть 
диссертации соискателей учёной степени по 
соответствующей научной специальности.
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