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Аннотация. В статье рассматривается реализация принципа непрерывности образова-
ния через систему дополнительного профессионального образования в Оренбургском государ-
ственном университете. Авторами проанализированы современные тенденции развития си-
стемы ДПО и выделена в ней роль высшей школы. Даётся анализ возможностей и трудностей 
реализации дополнительных профессиональных программ в вузе. Представлен анализ динами-
ки и структуры дополнительных профессиональных программ ОГУ. Предложены механизмы 
реализации дополнительных профессиональных программ на основе практико-ориентирован-
ного комплексного подхода, направленного на интеграцию образовательной деятельности 
вуза и стратегического партнёрства с предприятиями и организациями региона. Подведены 
итоги исследования возможностей и перспектив использования электронного обучения и дис-
танционных образовательных технологий при реализации дополнительных профессиональ-
ных программ. Выделены обязательные условия построения эффективной системы допол-
нительного профессионального образования в вузе, основанные на тесном взаимодействии с 
заказчиками программы, на развитии профессиональных компетенций педагогических работ-
ников, занятых в реализации дополнительных программ.
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is carried out. The mechanisms of implementing additional professional programs based on a 
practice-oriented integrated approach aimed at strengthening the practical orientation of pro-
grams based on the integration of University’s educational activities and strategic partnership 
with enterprises and organizations of the region are proposed. The authors analyze the pos-
sibilities and prospects of using e-learning and technologies of distance education in the imple-
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Введение
Систему непрерывного образования се-

годня составляют различные типы образо-
вательных учреждений, однако её централь-
ным звеном является высшая школа [1]. Вузы 
концентрируют в себе наибольший перечень 
оказываемых образовательных услуг, начи-
ная от довузовской подготовки школьников 
и заканчивая послевузовской подготовкой и 
переподготовкой. 

Согласно Федеральному закону «Об об-
разовании в Российской Федерации» от 
29.12.2012 № 27-ФЗ «Дополнительное про-
фессиональное образование (ДПО) направ-
лено на удовлетворение образовательных и 

профессиональных потребностей, профес-
сиональное развитие человека, обеспечение 
соответствия его квалификации меняющим-
ся условиям профессиональной деятельно-
сти и социальной среды». К дополнитель-
ным профессиональным программам (ДПП) 
относятся программы повышения квалифи-
кации и профессиональной переподготовки. 
Охват населения программами непрерывно-
го образования, в частности удельный вес за-
нятого населения в возрасте 25–65 лет, про-
шедшего повышение квалификации и (или) 
переподготовку, в общей численности заня-
того в экономике населения данной возраст-
ной группе – целевой индикатор Государ-
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ственной программы Российской Федерации 
«Развитие образования» на 2013–2020 гг. 

В данной статье рассматривается реали-
зация принципа непрерывности образова-
ния через систему дополнительного профес-
сионального образования Оренбургского 
государственного университета. 

Современные тенденции  
развития системы ДПО в РФ

В современной экономике быстрое уста-
ревание существующих компетенций ра-
ботников диктует необходимость создания 
системы непрерывного профессионального 
образования. Обучение специалистов и ру-
ководителей по ДПП представляет собой 
адаптивный организационный механизм бы-
строго реагирования на социально-эконо-
мические новации [2]. 

Отмена государственной аккредитации 
ДПП упростила возможности их реализа-
ции разными типами организаций и суще-
ственно обострила конкуренцию на рынке 
соответствующих услуг. Наибольший удель-
ный вес среди таких организаций занимают 
автономные некоммерческие организации 
дополнительного профессионального обра-
зования. Это различного рода учебные цен-
тры [3], бизнес-школы, центры непрерывно-
го образования и т.д., на которые приходит-
ся 35% от общего числа организаций, реали-
зующих ДПП. На втором месте (около 34%) 
стоят профессиональные образовательные 
организации, в которых ДПП реализуются 
параллельно с программами среднего про-
фессионального образования. В результате 
реформирования системы ДПО лица, полу-
чающие среднее профессиональное или выс-
шее образование, получили возможность 
обучения по ДПП. Также существенно воз-
росло число иных организаций, реализую-
щих ДПП, выполняя функции корпоратив-
ных учебных центров крупных предприятий 
и организаций. В числе организаций, реали-
зующих ДПП в Российской Федерации, око-
ло 20% – это образовательные организации 
высшего образования, которые имеют в сво-

ей структуре специализированные подраз-
деления, реализующие такие программы1. 

Реализация ДПП обеспечивает вузу по-
лучение дополнительного дохода, повышает 
конкурентоспособность его выпускников 
(при освоении ДПП студентами), способ-
ствует росту репутации, даёт возможность 
продвижения его основных образователь-
ных программ наряду с дополнительными 
и, соответственно, ведёт к улучшению мони-
торинговых показателей. Активная работа 
вуза по реализации ДПП обеспечивает уси-
ление взаимодействия с работодателями и 
обеспечивает возможности для повышения 
квалификации собственных преподавателей 
[2; 4].

Вузы имеют большие потенциальные воз-
можности для реализации ДПП. Среди них 
можно выделить:

•  большой спектр направлений ДПП. 
Вузы традиционно реализовывали дополни-
тельные программы по профилям основных 
образовательных программ, отмена госу-
дарственной аккредитации ДПП позволила 
им выйти за рамки традиционных для них 
направлений;

•  наличие высококвалифицированного 
профессорско-преподавательского состава;

•  высокий уровень материально-техни-
ческой оснащённости;

•  использование своих материально-тех-
нических ресурсов для организации обуче-
ния как по основным, так и по дополнитель-
ным образовательным программам.

Среди основных проблем, возникающих 
при реализации вузом ДПП, можно отме-
тить:

− высокую конкуренцию на рынке ДПО 
(только на территории Оренбургской обла-
сти ДПП реализуют более 100 организаций);

1 Форма № 1-ПК “Сведения о деятельности ор-
ганизации, осуществляющей образовательную 
деятельность по дополнительным профессио-
нальным программам”, сведения за 2014–2019 
годы // Сайт Министерства науки и высшего 
образования. URL: https://minobrnauki.gov.ru/
action/stat/added/ (дата обращения 25.07.2021). 



137

university and region

Vysshee obrazovanie v Rossii = Higher Education in Russia. 2021, vol. 30, no. 8-9.

− отсутствие законодательного требова-
ния обязательного периодического повыше-
ния квалификации работников в ряде отрас-
лей экономики (особенно на предприятиях 
частного сектора);

− низкую заинтересованность руководи-
телей частных компаний мелкого и среднего 
бизнеса в повышении квалификации персо-
нала, а также отсутствие у них финансовых 
возможностей для организации обучения 
сотрудников;

− снижение объёмов финансирования по-
вышения квалификации и профессиональной 
переподготовки специалистов государствен-
ных организаций. Здесь же необходимо от-
метить изменение законодательства в сфере 
государственного и муниципального управ-
ления, в частности, отмену периодичности 
повышения квалификации государственных 
служащих (не реже одного раза в три года);

− отсутствие заинтересованности про-
фессорско-преподавательского состава 
(ППС) вузов в разработке и реализации 
ДПП. Непрерывно меняющиеся ФГОС де-
лают необходимой постоянную переработку 
учебно-методических материалов по основ-
ным образовательным программам высшего 
образования, а возрастающие требования к 
научной деятельности ППС ограничивают 
возможности их активного участия в реали-
зации ДПП;

− недостаток практического опыта ППС 
для реализации практико-ориентированно-
го обучения по ДПП. 

ФГОС ВО направлены на обеспечение тес-
ной связи высшей школы и работодателей, что 
должно максимально отражаться в програм-
мах бакалавриата. Всё это создаёт хорошую 
базу для реализации ДПП в высшей школе при 
активном участии потребителей услуг ДПО.

Мы видим следующие пути решения воз-
никающих проблем и перспективы реализа-
ции ДПП в вузах: 

– усиление взаимодействия с работода-
телями по вопросам разработки и реализа-
ции ДПП, в том числе с привлечением их к 
проведению занятий;

– разработка ДПП на основе професси-
ональных стандартов (для базовых отраслей 
региона);

– разработка и реализация ДПП по 
смежным направлениям подготовки для сту-
дентов, что позволит им повысить свою кон-
курентоспособность на рынке труда, а вузам 
расширить спектр реализуемых ДПП;

– широкое использование дистанцион-
ных технологий и электронного обучения 
при реализации ДПП.

Дополнительное профессиональное обра-
зование положено в основу реализации мно-
гих национальных проектов, таких как «Об-
разование», федеральный проект «Новые воз-
можности для каждого»; «Демография» (в его 
состав входят федеральные проекты «Старшее 
поколение», «Содействие занятости»); «Циф-
ровая экономика Российской Федерации», фе-
деральный проект «Кадры для цифровой эко-
номики» и другие. Для вузов участие в реали-
зации данных проектов – это дополнительная 
возможность развития системы ДПО [5; 6].

Система ДПО Оренбургского 
государственного университета

Основу системы ДПО Оренбургского 
государственного университета (ОГУ) со-
ставляют несколько структурных подразде-
лений, реализующих дополнительные про-
фессиональные программы:

– Межотраслевой региональный центр 
повышения квалификации и профессио-
нальной переподготовки специалистов;

– Институт развития образования;
– Учебно-методический центр по под-

готовке профессиональных бухгалтеров и 
аудиторов;

– Центр профессиональной подготовки 
оценщиков;

– Учебный центр «Сетевая академия 
Cisco» ОГУ;

– Научно-исследовательский центр «Но-
вые транспортные технологии» и другие 
подразделения.

В университете ежегодно реализуется 
80–100 ДПП (повышения квалификации и 
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профессиональной переподготовки), и по 
ним проходят обучение от 2000 до 5000 че-
ловек. Динамика количества слушателей 
ДПП в ОГУ характеризуется постоянным 
ростом, за исключением 2020 г., на показате-
ли которого оказали существенное влияние 
ограничения, связанные с распростране-
нием коронавирусной инфекции. Большая 
часть слушателей обучается по програм-
мам повышения квалификации объёмом от 
16 акад. часов, на них приходится 84% всех 
обученных. Такие краткосрочные, но более 
частые программы достаточно эффективны 
и менее затратны для заказчиков, особенно 
если это касается внепланового повышения 
квалификации в случаях изменения законо-
дательства, внедрения новых технологий, 
реализации нового проекта, выпуска новой 
продукции или реорганизации производ-
ства. Уменьшение объёма программ должно 
сопровождаться усилением их практической 
направленности, т.е. они должны разраба-
тываться под конкретные задачи. 

Доля обучающихся по программам про-
фессиональной переподготовки составляет в 
среднем 17%. Необходимо отметить, что этот 
показатель растёт и в 2020 г. составил 23% от 
всех проходивших обучение. Тенденция уве-
личения контингента обучающихся по про-
граммам профессиональной переподготовки 
характерна для всей системы ДПО в Рос-
сии. Востребованность программ профес-
сиональной переподготовки обусловлена, 
главным образом, внедрением профессио-
нальных стандартов и предъявлением новых 
требований к квалификации специалистов. 
Программы профессиональной переподго-
товки позволяют в относительно короткий 
срок сформировать у слушателей компетен-
ции, необходимые для выполнения нового 
вида профессиональной деятельности. Уве-
личению контингента слушателей по этому 
типу ДПП также способствует уменьшение 
минимального объёма реализующихся про-
грамм профессиональной переподготовки 
(от 250 часов). Это существенно сократило 
сроки освоения и стоимость программ про-

фессиональной переподготовки и сделало 
их более привлекательными для заказчиков. 
Программы профессиональной переподго-
товки могут являться хорошей альтернати-
вой второму высшему образованию, к тому 
же по результатам освоения таких программ 
возможно присвоение новой квалификации.

Основной контингент обучающихся по 
ДПП составляют как представители ОГУ, 
так и работники других образовательных 
организаций Оренбургской области. В сфе-
ре образования традиционно развита систе-
ма непрерывного профессионального роста 
педагогических работников, основанная как 
на саморазвитии, так и на периодическом (не 
реже одного раза в три года) повышении ква-
лификации [7; 8]. 

Другие категории слушателей ДПП – это 
специалисты и руководители предприятий 
и организаций народного хозяйства, госу-
дарственные, гражданские и муниципальные 
служащие, студенты и лица, уволенные с 
военной службы, жители города и области. 
Среди заказчиков ДПП –органы исполни-
тельной власти, муниципальные образова-
ния, предприятия и организации Оренбурга 
и Оренбургской области.

В распределении категорий слушателей 
по отдельным типам ДПП имеются суще-
ственные различия. Так, на работников об-
разовательных организаций приходится бо-
лее 80% всех слушателей ДПП; краткосроч-
ные программы от 16 акад. часов являются 
самым распространённым типом ДПП для 
этой категории.

В распределении обучающихся по про-
граммам профессиональной переподготовки 
можно выделить другие тенденции. Пример-
но равные доли приходятся на работников 
образовательных организаций, работников 
предприятий и организаций и студентов. 
Увеличение доли обучающихся по програм-
мам профессиональной переподготовки сре-
ди руководителей и специалистов организа-
ций народного хозяйства определяется тре-
бованиями профессиональных стандартов 
для отдельных видов профессиональной де-
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ятельности. Большую группу обучающихся 
по программам профессиональной перепод-
готовки составляют студенты, которые по-
лучают дополнительные профессиональные 
компетенции и конкурентные преимущества 
на рынке труда, что, соответственно, повы-
шает их шансы на успешное трудоустрой-
ство после окончания обучения по основным 
образовательным программам высшего или 
среднего профессионального образования. 
Численность студентов, обучающихся по 
ДПП, ежегодно возрастает [9].

Отдельная категория обучающихся по 
программам профессиональной переподго-
товки – лица, уволенные с военной службы. 
Они имеют возможность переобучиться за 
счёт бюджетных средств. Это федеральная 
программа направлена на лучшую адапта-
цию военнослужащих после увольнения, 
обеспечивая возможность их дальнейшего 
успешного трудоустройства. 

Обеспечение практико-ориентированного 
характера ДПП

Основная идея реформирования системы 
профессионального образования в России – 
его ориентация на потребности рынка труда. 
Конечным результатом обучения по ДПП 
должно стать не столько совершенствование 
или формирование профессиональных ком-
петенций слушателей, сколько повышение 
производительности труда в организации-
заказчике ДПП. Все ДПП должны реали-
зовываться в соответствии с целевыми за-
просами заказчика. Однако далеко не всег-
да заказчик готов чётко сформулировать 
желаемый результат обучения. Требования 
к новым знаниям и умениям специалиста в 
организации, успешно функционирующей 
на рынке, должны постоянно возрастать. 
Сотрудник в процессе обучения получает 
существенные конкурентные преимущества: 
расширение карьерных перспектив как вну-
три, так и за пределами организации; более 
высокую удовлетворённость своей работой; 
повышение самооценки; повышение квали-
фикации и профессиональной компетент-

ности. Непрерывное образование специ-
алистов в современных условиях должно 
являться неотъемлемой составляющей про-
цесса управления организацией. Успешное 
предприятие или организация должны иметь 
разработанную систему профессионального 
роста своих сотрудников, основанную на 
концепции партисипативного управления. 
В рамках такой системы управления специ-
алисты заинтересованно участвуют во вну-
трифирменной деятельности, в управлении, 
что увеличивает их мотивацию к более про-
изводительному труду и саморазвитию.

Среди проблем развития ДПО можно от-
метить нехватку квалифицированного пре-
подавательского состава, имеющего прак-
тический опыт работы в преподаваемой 
сфере. Повысить эффективность реализа-
ции программ повышения квалификации 
можно за счёт привлечения к проведению 
занятий специалистов-практиков, занятых 
в конкретных областях, и развития системы 
повышения квалификации преподавателей. 
Для преподавателей, работающих в системе 
ДПО, необходима организация стажировок, 
постоянно действующих мастер-классов для 
актуализации знаний и овладения современ-
ными образовательными технологиями. 

С этой целью университет осуществляет 
взаимодействие с предприятиями, организа-
циями и учреждениями Оренбургской обла-
сти и других регионов. Действует более 500 
договоров и соглашений о сотрудничестве. 
Все ДПП разрабатываются в соответствии 
с запросами организаций-заказчиков и ре-
ализуются с привлечением руководителей и 
специалистов данных организаций к учебно-
му процессу (от 20% до 80% от числа препо-
давателей, занятых в реализации програм-
мы). В числе основных мероприятий в рам-
ках развития сотрудничества университета с 
предприятиями и организациями народного 
хозяйства – профильные «Дни карьеры», 
презентации, практико-ориентированные 
занятия, вебинары, проводимые с организа-
циями – заказчиками основных и дополни-
тельных образовательных программ.
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Оренбургский государственный универ-
ситет имеет большой опыт взаимодействия с 
органами исполнительной власти Оренбург-
ской области и территориальными органами 
федеральных органов исполнительной вла-
сти. Так, представители органов исполни-
тельной власти присутствуют на итоговой 
аттестации слушателей и участвуют в оценке 
результатов обучения по программам.

В основу реализации ДПП в ОГУ положен 
комплексный подход, направленный на уси-
ление практической направленности про-
грамм на основе интеграции образователь-
ной деятельности вуза и стратегического 
партнёрства с предприятиями и организаци-
ями региона. Разработка и реализация ДПП 
на всех стадиях осуществляется в тесном 
взаимодействии с организацией-заказчиком 
программы (Рис. 1). С целью принятия эф-
фективных управленческих решений для со-
вершенствования системы ДПО сформиро-
вана единая система диагностики и контроля 
её состояния. 

Система оценки качества в ОГУ строится 
на сочетании различных оценочных меха-
низмов:

– внутренних процедур оценивания об-
разовательного процесса и его результатов;

– процедур получения обратной связи 
от различных участников образовательных 
отношений о качестве образовательных услуг;

– внешней оценки качества ДПП.
В основу системы оценки качества реали-

зации ДПП положены опрос и анкетирова-
ние стейкхолдеров об их удовлетворённости 
содержанием образования и формой орга-
низации учебного процесса. Университет на 
добровольной основе применяет процедуры 
независимой внешней оценки качества до-
полнительного профессионального обра-
зования – профессионально-общественной 
аккредитации дополнительных профессио-
нальных программ.

Использование электронного обучения 
и дистанционных образовательных 

технологий 
В условиях глобальной цифровизации 

общественных и бизнес-процессов особое 
место в системе ДПО занимает электронное 
обучение и дистанционные образовательные 
технологии. 

Рис. 6. Схема процесса разработки и реализации ДПП 
Fig. 6. The scheme of additional professional programs development and implementation 
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В настоящее время наибольшей востребо-
ванностью на рынке характеризуются про-
граммы, которые реализуются с примене-
нием дистанционных образовательных тех-
нологий и электронного обучения. Это даёт 
возможность обучающимся осваивать новые 
знания, умения и навыки, а также получать 
обратную связь от преподавателя непосред-
ственно по месту жительства или временно-
го пребывания. Слушатели программ повы-
шения квалификации и профессиональной 
переподготовки могут учиться в удобном 
для себя месте по индивидуальному графику 
[10–14].

Успешный опыт использования дистан-
ционных образовательных технологий по-
лучен в рамках Государственной системы 
стимулирующих выплат в виде персональ-
ных цифровых сертификатов от государства 
на формирование у трудоспособного насе-
ления компетенций цифровой экономики в 
2020 г. (мероприятие федерального проекта 
«Кадры для цифровой экономики» нацио-
нальной программы «Цифровая экономика 
Российской Федерации»). Главная задача 
проекта – формирование у населения ком-
петенций цифровой экономики, в частно-
сти развитие коммуникации и кооперации в 
цифровой среде и способности к самораз-
витию с использованием цифровых систем. 
В рамках проекта в ноябре 2020 г. в ОГУ, 
воспользовавшись персональными цифро-
выми сертификатами, прошли обучение по 
программам повышения квалификации бо-
лее 200 человек из 48 регионов Российской 
Федерации [12]. 

Несмотря на все достоинства дистанци-
онного формата обучения, обеспечить его 
высокое качество при реализации допол-
нительных профессиональных программ 
можно только на основе смешанных форм 
обучения. При использовании исключи-
тельно дистанционных образовательных 
технологий необходим больший срок ос-
воения программ по сравнению с традици-
онным форматом, так как в большинстве 
случаев обучение происходит без отрыва 

от производства. Необходимо также от-
метить, что существуют законодательные 
ограничения на использование исключи-
тельно дистанционных образовательных 
технологий по ДПП в сфере информаци-
онной безопасности и защиты государ-
ственной тайны.

Заключение
Система непрерывного профессиональ-

ного образования вуза должна включать в 
себя довузовскую подготовку и профессио-
нальную ориентацию школьников, обучение 
по программам среднего профессионально-
го и высшего образования, послевузовское 
повышение квалификации и профессио-
нальную переподготовку специалистов по 
приоритетным направлениям развития эко-
номики региона. Ключевым элементом та-
кой системы является дополнительное про-
фессиональное образование, направленное 
на социально-экономическое развитие ре-
гиона и технологическое развитие отраслей 
экономики.

Построение эффективной системы ДПО 
в вузе невозможно без:

– постоянного мониторинга рынка труда 
и востребованных профессий для своевре-
менной организации подготовки и перепод-
готовки специалистов;

– актуализации дополнительных про-
фессиональных программ в соответствии с 
потребностями региона в квалифицирован-
ных кадрах и национальными целями разви-
тия Российской Федерации;

– повышения квалификации и профес-
сиональной переподготовки педагогических 
работников, участвующих в реализации про-
грамм;

– привлечения к реализации программ 
ДПО высококвалифицированных специали-
стов сторонних организаций (НИИ, пред-
приятий и организаций реального сектора 
экономики, органов власти);

– активного использования современных 
образовательных технологий, в том числе 
дистанционных и электронного обучения.
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