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Создание сети федеральных и нацио�
нальных исследовательских университетов
в рамках приоритетного национального
проекта «Образование» может рассматри�
ваться как системная управленческая ин�
новация, которая в явном виде реализует
принцип инвестиционного проектного фи�
нансирования программ развития ведущих
вузов с использованием такого механизма
бюджетного планирования и расходования
средств, как бюджетирование, ориентиро�
ванное на результат.

Университеты – участники проекта, ус�
ловно объединённые в сегмент «ведущих
вузов», уже на стадии разработки конкурс�
ных заявок и проектов программ развития
использовали методы стратегического пла�
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нирования, а в ходе выполнения программ
реализуют эффективные принципы и фор�
мы современного университетского менедж�
мента. В соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 13
июля 2009 года № 550 средства государ�
ственной поддержки университетов пред�
назначены в том числе для «совершенство�
вания системы управления качеством обра�
зования и научных исследований», а в про�
граммах развития всех вузов предусмотре�
ны мероприятия, обычно объединяемые в
раздел «Совершенствование управления
университетом». На выполнение мероприя�
тий управленческого характера в явном виде
университеты планируют от 1% до 4,5%
средств федерального бюджета.
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Достаточно самостоятельной задачей
проекта и объектом анализа является оцен�
ка организации управления собственно
программой развития, поскольку, во�пер�
вых, она является среднесрочной (10 лет)
программой преобразования основных сто�
рон деятельности университетов, во�вто�
рых, реализуемые в ходе ее выполнения
структурные изменения и управленческие
технологии, как правило, становятся посто�
янно действующими элементами универси�
тетского менеджмента.

Проведенный анализ показал, что уп�
равление реализацией программ развития
во всех ведущих вузах имеет программно�
целевой характер, который задан унифи�
цированными требованиями к их структу�
ре, ресурсному обеспечению, мониторингу
хода выполнения и оценке результатов по
сопоставимым критериям эффективности.
Структурные схемы органов управления
программами также имеют много общего.

Общее руководство работой по про�
граммам осуществляют ректоры универси�
тетов, принципиальные вопросы их реали�
зации рассматриваются учёными советами
вузов, для обеспечения согласованных дей�
ствий структурных подразделений созда�
ны координационные советы, непосред�
ственной организацией текущего планиро�
вания, мониторинга и отчётности занима�
ются специально созданные дирекции или
исполнительные дирекции программ. В
ряде университетов руководителям дирек�
ций придан статус проректоров: первого
проректора (РГУНиГ им. И.М. Губкина),
проректора по стратегическому развитию
университета (ДВФУ), проректора по раз�
витию проектной деятельности (СПбИТ�
МО), проректора по инновационному раз�
витию (КГТУ�КАИ).

В соответствии с приоритетными на�
правлениями развития вуза в общую струк�
туру включаются сегменты по управлению
каждым приоритетным направлением (Бел�
ГУ), специально созданные интегрирован�
ные научно�образовательные институты

(НИТПИ), учебно�научно�инновационные
комплексы (ННГУ), научно�инновацион�
ные комплексы (СПбИТМО), научно�об�
разовательные комплексы (ПГНИУ). На�
ряду с традиционной вертикальной систе�
мой управления (университет – факультет
– кафедра – лаборатория), функциониру�
ют горизонтальные гибкие структуры про�
ектной направленности. Это позволяет, не
нарушая традиционной структуры вуза,
сосредоточить научно�образовательный
потенциал университетов и их стратегичес�
ких партнёров для решения инновационных
задач и реализации комплексных научно�
образовательных проектов.

В наиболее завершённом виде проект�
ная направленность системы управления
осуществлена в ННГУ (как в рамках про�
граммы развития, так и университета в це�
лом). Для реализации программы развития
ЮУрГУ использован проектный подход и
матричная структура управления: руково�
дитель – ректор университета, исполни�
тельный директор – проректор по научной
работе, пять руководителей приоритетных
направлений развития и пять руководите�
лей по группам финансируемых мероприя�
тий (руководителей проектов), обеспечи�
вающих координацию выполнения этих
мероприятий по всем приоритетным на�
правлениям развития университета.

На оперативном уровне управление ре�
ализацией программ развития осуществля�
ется путём сочетания возможностей как
линейно�функциональных подразделений
университета, так и проектных структур,
использующих технологии управления
проектами с определением целей, задач,
графиков выполнения мероприятий, ресур�
сов и результатов осуществляемых преоб�
разований. В наиболее выраженном виде
проектный менеджмент в управлении про�
граммами развития реализуется в ДВФУ,
НИТПУ, НИЯУ «МИФИ», НИТУ «МИ�
СиС», РГУНиГ им. И.М. Губкина, НИУ�
ВШЭ, СПбИТМО, СФУ. Преимуществен�
ное использование существующих или мо�

Инженерная педагогика



46 Высшее образование в России • № 6, 2013

дернизированных линейно�функциональ�
ных структур характерно для систем уп�
равления программами развития таких ву�
зов, как МордГУ, ПНИПУ, МЭИ, НОЦ
РАН, ЮФУ.

В качестве примера можно привести
структуру управления программой разви�
тия Казанского национального исследова�
тельского технологического университета
(рис. 1), обеспечивающую высокую резуль�
тативность преобразований в образователь�
ной и научно�инновационной деятельнос�
ти вуза за трёхлетний период участия в про�
екте.

Во всех университетах используются
организационно�управленческие механиз�
мы, сочетающие принципы стратегическо�
го и функционального управления: реали�

зованы проектно�ориентированные модели
управления с созданием межфакультет�
ских и междисциплинарных проектных ко�
манд; функционируют вузовские схемы
мониторинга, экспертизы, конкурсного от�
бора, грантовой поддержки и оценки ре�
зультатов проектных мероприятий; тради�
ционные институциональные структуры
дополнены подразделениями инновацион�
ной направленности; созданы обществен�
ные органы управления и координации.
Информационное обеспечение программ
достигается за счет использования универ�
ситетских информационно�аналитических
систем, в рамках которых могут создавать�
ся специализированные сегменты в интере�
сах управления программами развития.
Так, например, в Московском энергетичес�

 
Рис. 1. Схема управления реализацией программы развития КНИТУ
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ком институте (техническом университете)
для информационного сопровождения
программы развития университета разрабо�
тано web�приложение (http://ftemk.mpei.
ac.ru/prj/), основной функцией которого
является информирование сотрудников
университета и внешних пользователей о
задачах, мероприятиях и результатах реа�
лизации программы.

Общим для всех университетов являет�
ся привлечение персонала административ�
ных подразделений планово�финансового
блока, учебно�методических и научно�ис�
следовательских управлений, ресурсов ин�
форматизации к администрированию про�
грамм развития путём расширения обязан�
ностей и увеличения объёмов работ. Наря�
ду с этим создаются новые структурные
подразделения, например по направлени�
ям стратегического планирования, управ�
ления интеллектуальной собственностью,
закупкам. В наиболее структурированном
виде специализированные подразделения
по управлению программой созданы в Рос�
сийском государственном университете не�
фти и газа им. И.М. Губкина, где они объе�
динены в Проектный офис, в состав кото�
рого входят департамент стратегического
планирования, мониторинга и отчетности,
департамент оперативного управления ре�
ализацией программы, единая комиссия по
закупкам, отдел договоров, планово�фи�
нансовый сектор, директора научно�обра�
зовательных центров по приоритетным на�
правлениям.

Во всех ведущих вузах созданы обще�
ственные органы с участием стратегических
партнёров: Наблюдательные и Попечитель�
ские советы, Советы программ развития,
Ассамблея НИТПУ и др. В ряде универси�
тетов эти органы возглавляют руководите�
ли федерального или регионального уров�
ня, например наблюдательный совет ДВФУ
– первый заместитель Председателя Пра�
вительства Российской Федерации И.И.
Шувалов, наблюдательный совет МГСУ –
министр регионального развития Россий�

ской Федерации В.Ф. Басаргин,
Попечительский совет СамГАУ – предсе�
датель Самарской Губернской Думы В.Ф.
Сазонов, Наблюдательный совет НИУ
ВШЭ – мэр города Москвы С.С. Собянин,
Управляющий комитет программы НИЯУ
«МИФИ» – генеральный директор Госкор�
порации «Росатом» С.В. Кириенко. Особо
необходимо отметить практику создания
системы международной экспертизы в
НИУ ВШЭ, где функционируют Между�
народный консультативный комитет про�
граммы в целом и Международные эксперт�
ные советы по каждому приоритетному
направлению развития. Оригинальное орга�
низационное решение предложено Москов�
ским государственным строительным уни�
верситетом, в котором создан независимый
координационный орган для взаимодей�
ствия со стратегическими партнёрами –
Совет стратегического партнёрства; в него
также входят руководители региональных
архитектурно�строительных вузов.

Взаимодействие с партнёрами и потре�
бителями выпускников потребовало от
университетов нового подхода к анализу
потребностей регионов и отраслей в подго�
товке кадров для решения приоритетных
задач социально�экономического и техно�
логического развития с учётом современ�
ного состояния и тенденций формирования
потребностей в трудовых ресурсах для пер�
спективных промышленных кластеров.
Образовательная деятельность универси�
тетов направлена на достижение высокого
уровня подготовленности и востребованно�
сти выпускников через использование
принципов проектно�деятельностного об�
разования. Сущность его состоит в том, что
в рамках комплексных проектов не только
выполняются НИОКР, но и осуществля�
ется целевая подготовка высококвалифи�
цированных кадров, способных осуществ�
лять инженерно�техническое и организа�
ционно�управленческое сопровождение
технологий.

Например, КНИТУ стал головным ву�
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зом в республиканском образовательном
кластере «Нефтехимия и нефтепереработ�
ка», который создан на базе университета
с участием Министерства экономики и про�
мышленности РТ, Министерства образова�
ния и науки РТ, базовых предприятий и
учреждений начального и среднего профес�
сионального образования. В соответствии
с кластерным подходом университетом раз�
работаны совместные сопряженные учеб�
ные планы, которые обеспечивают много�
уровневую непрерывную профессиональ�
ную подготовку кадров для нефтегазодо�
бывающего и нефтегазохимического комп�
лекса России и региона. В рамках работы
кластера университет осуществляет со�
трудничество с ведущими отраслевыми
предприятиями региона: ОАО «Татнефть»,
ОАО «Транснефть», ОАО «Нижнекамск
нефтехим», ОАО «ТАНЭКО», ОАО «Ка�
заньоргсинтез», ОАО «Татгазинвест»,
ОАО «Нэфис�Косметикс», которые уча�
ствуют в формировании содержания обра�
зования, предоставляют базы для практи�
ки, лаборатории для проведения учебного
процесса и научных исследований, оказы�
вают вузу материальную поддержку в орга�
низации образовательного процесса. По
заказу предприятий нефтепереработки
ОАО «МарНПЗ», ОАО «ТАИФ�НК», но�
вого строящегося комплекса ОАО «Аммо�
ний» ведется подготовка специалистов по
индивидуальным программам с учетом спе�
цифики предприятий и мирового техничес�
кого опыта, при этом предполагается вза�
имное согласование содержания специаль�
ной подготовки специалистов на уровне ин�
дивидуальных учебных планов, целевые
практики и дипломное проектирование.

Во всех ведущих университетах систе�
мы менеджмента качества (СМК) органи�
зационно обеспечены специализированны�
ми структурами и нормативной базой, ре�
гулярно оцениваются в ходе процедур ат�
тестации и аккредитации. Заслуживает вни�
мания и распространения опыт НИТПУ,
где разработаны важнейшие нормативно�

методические материалы: стандарты и ру�
ководства по обеспечению качества основ�
ных образовательных программ и положе�
ние об аккредитации образовательных мо�
дулей основных образовательных программ
для проектирования основных образова�
тельных программ университетов при пе�
реходе на уровневую систему подготовки в
соответствии с ФГОС. Данные материалы
изданы и доступны для всей академичес�
кой общественности. В университете так�
же разработана и прошла пилотную апро�
бацию система сертификации профессио�
нальных инженеров в Российском регист�
ре инженеров АРЕС, создан Центр между�
народной сертификации технического
образования и инженерной профессии.

В целом к основным результатам работ
по совершенствованию управления каче�
ством в ведущих университетах можно от�
нести:

создание вузовских стандартов раз�
работки основных образовательных про�
грамм, программ дисциплин и модулей на
компетентностной основе с кредитно�мо�
дульной структурой и оценкой образова�
тельных результатов;

разработку совместно с работодате�
лями перечня компетенций, обеспечиваю�
щих конкурентоспособность выпускников
на рынке труда и их сертификацию;

разработку педагогических измери�
тельных материалов, методик тестирова�
ния, внешней экспертизы как объективно�
го инструмента контроля качества;

приведение систем управления каче�
ством в образовательной и научной сферах
в соответствие с ISO 9001:2000 и сертифи�
кацию систем по указанному стандарту;

внедрение балльно�рейтинговой си�
стемы контроля знаний и тестовых техно�
логий оценки качества обучения;

привлечение к учебному процессу
высококвалифицированных специалистов
(в том числе зарубежных) из научной сфе�
ры, реальной экономики.

Вышеперечисленные системные меры



49

направлены на повышение качества подго�
товки специалистов, а опыт их реализации
может быть широко использован россий�
скими вузами.

Вместе с тем следует отметить, что сте�
пень выраженности проектного управления
в стратегических документах вузов весьма
различна. Многие вузы обозначили лишь
функции управления проектами для дирек�
ций программ и руководителей проектов.
Проведенный качественный анализ резуль�
татов мониторинга в части выполнения стра�
тегических целей и приоритетных направ�
лений развития ведущих вузов страны, ре�
ализации пилотных проектов по созданию
моделей развития учреждений ВПО в рам�
ках модернизации образовательной систе�
мы свидетельствует о важности перехода к
новым форматам управления по целям, не�
обходимости внедрения механизмов про�
ектного менеджмента, широкого вовлече�
ния в проектную деятельность сотрудни�
ков вузов и стратегических партнёров.

При разработке и реализации программ
и проектов необходимо использовать меж�
дународный опыт в данной области. В част�
ности, следует обратить внимание на воз�
можности подхода, концептуальной осно�
вой которого может стать национальный

стандарт США по проектному менеджмен�
ту Project Management Body of Knowledge,
получивший широкое распространение во
многих странах. Он описывает процессы
управления проектами, инструменты и ме�
тоды, используемые для управления про�
ектом в целях достижения успешного ре�
зультата. В настоящее время только два
вуза: ВШЭ и ДВФУ – обучили сотрудников
применению данного стандарта для разра�
ботки и реализации проектов.

Таким образом, внедрение принципов
проектного менеджмента в ходе реализа�
ции программ развития университетов обес�
печивает формирование новых технологий
университетского управления и институци�
ональных структурных преобразований. В
целом результаты прошедшего этапа про�
екта по созданию сети ведущих российских
вузов позволяют сделать вывод о том, что
реализация программ развития универси�
тетов позволит осуществить обоснованную
структурную и содержательную пере�
стройку управления как отдельными обра�
зовательными и научно�инновационными
проектами, так и вузами в целом с целью
системного повышения их инновационной
активности в образовательной, научной и
инновационной сферах.
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Педагогика – наука прикладная, отраслевая педагогика – тем более. Отраслевая
педагогика представляет собой область педагогики, направленную на специальную
подготовку людей к определенным видам деятельности (инженерной, медицинской,
военной, юридической и др.). «Погружение» в практику позволяет существовать
педагогике как науке, так как она «собирает» явления и факты, пополняет ими свою
эмпирическую базу, на основании чего формирует теорию, адекватную сложившейся
на данный момент системе образования. Проблема реализации компетентностного
подхода является основной для отраслевой педагогики и общей для разных отраслей.
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