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Аннотация. В статье предложен подход к анализу пространственной организации си-
стемы высшего образования страны. Методологической основой исследования стала тео-
рия структурного функционализма. Для решения поставленных исследовательских задач 
применялись методы сравнительно-исторического и экономико-статистического анализа, 
а также метод экспресс-опроса. В ходе исследования охарактеризована специфика россий-
ской системы моногородов, обоснована роль моногорода как неотъемлемого, объективно 
обусловленного элемента системы расселения. Выявлены структурно-функциональные из-
менения российской системы высшего образования, которые существенно ограничивают 
возможности сохранения вузов и/или их филиалов в моногородах. Доказано, что функции 
вуза в моногороде носят многогранный, комплексный характер и не ограничиваются толь-
ко сферой образования. Но несмотря на это сжатие системы высшего образования в моно-
городах существенно опережает общенациональную динамику. Результаты проведённого 
анализа свидетельствуют о том, что сохранение тренда на усиление территориальной 
концентрации системы высшего образования страны будет способствовать появлению 
комплекса негативных эффектов, оказывающих деструктивное воздействие на националь-
ную систему расселения, обеспечение непрерывности функционирования сложных цепочек 

Контент доступен под лицензией Creative Commons Attribution 4.0 License.
This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 License. 
© Тургель И.Д., Божко Л.Л., Балибердин М.И., 2024.

Высшее образование в России  Vysshee obrazovanie v Rossii = Higher Education in Russia

ISSN 0869-3617 (Print), ISSN 2072-0459 (Online) http://vovr.elpub.ru



145Vysshee obrazovanie v Rossii = Higher Education in Russia. 2024, vol. 33, no. 10.

spatial transformation of thE highEr Education systEm:  thrEats and challEngEs to singlE-industry towns

создания стоимости, социальную стабильность местных сообществ в моногородах. Сде-
лан вывод о необходимости комплексных решений относительно развития высшего обра-
зования в моногородах, интегрирующих как общенациональные механизмы достижения на-
циональных целей, так и инструментарий региональной, промышленной, образовательной, 
корпоративной политики. 

Ключевые слова: моногорода, система высшего образования, структурный функциона-
лизм, пространственная организация, концентрация, поляризация.
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Abstract. The article proposes an approach to analyzing the spatial organization of the Russian 
higher education system. Methodologically, the study relies on the theory of structural functionalism. 
In order to solve the stated research problems, the authors used comparative historical and economic-
statistical analyses, as well as the quick survey method. The study characterizes the specifics of the 
Russian system of single-industry towns and justifies the role of a single-industry town as an integral and 
essential element of the settlement system. The study also reveals structural and functional changes in 
the Russian system of higher education that significantly limit the possibility of preserving universities 
and/or their branches in single-industry towns. It was proved that the functions of higher education 
institutions in a single-industry town are multifaceted, complex in nature, and not limited only to the 
sphere of education. In spite of this, the higher education system in single-industry towns downsizes at 
a significantly faster rate than in the country as a whole. The performed analysis shows that the per-
sisting trend toward increasing territorial concentration in the country’s system of higher education 
can create a set of negative effects that have a disruptive impact on the national settlement system, 
the continuity of complex value chains, and the social stability of local communities in single-industry 
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towns. A conclusion is made about the need for comprehensive solutions regarding the development 
of higher education in single-industry towns that combine both national mechanisms for achieving 
national goals and the toolkits of regional, industrial, educational, and corporate policies.
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Введение
Моногорода – неотъемлемый, объек-

тивно обусловленный феномен, играющий 
важную роль в социально-экономическом 
пространстве страны. Их возникновение об-
условлено общими для всех стран потреб-
ностями зарождающегося промышленного 
производства. Новому промышленному сек-
тору приходилось преодолевать дефицит ра-
бочей силы, конкурировать с традиционной 
аграрной занятостью. В России активное 
формирование сети монопоселений начи-
нается уже на рубеже XVII–XVIII вв. и до-
стигает своей высшей точки в 60-70-х годах 
ХХ в. В настоящее время Россия является 
одним из мировых лидеров по количеству 
моногородов, здесь проживает порядка 10 % 
от общей численности населения страны. Но 
несмотря на высокое значение для обеспече-
ния стабильного развития страны моногоро-
да, в силу узкой специализации экономики, 
более уязвимы к внешним вызовам и дли-
тельным негативным воздействиям. Одним 
из таких растянутых во времени негативных 
внешних воздействий является курс на тер-
риториальную концентрацию российской 
системы высшего образования, серьёзно 
ограничивающий возможности развития ву-
зов в городах, не являющихся крупнейшими 
образовательными центрами. 

Данный курс является достаточно но-
вым для российской системы высшего об-
разования. В советский период для этой 
системы были характерны высокая доля 
специализированных (отраслевых) вузов 
(размещаемых ближе к профильным про-
изводственным центрам) и значительная 
концентрация высшего образования в сто-
личных и крупнейших городах. Важную 
роль в системе высшего образования игра-
ли многочисленные филиалы вузов. И хотя 
их образовательный и научный потенциал 
не всегда был достаточно высок, необхо-
димость подготовки кадров для перифе-
рийных территорий создавала условия для 
сохранения филиальной сети. В период ра-
дикальных рыночных преобразований кон-
ца 90-х годов прошлого века активизирова-
лась пространственная децентрализация, 
что выразилось в резком росте числа как 
вузов, так и их филиалов, размещаемых не 
только в крупных городах. Однако, с конца 
2000-х годов был взят курс на укрупнение 
вузов, который сопровождался реализаци-
ей конкурсных программ государственной 
поддержки отдельных вузов [1–2]. В 2006–
2008 гг. началась реализация программы 
развития федеральных университетов1, в 
2009 – национальных исследовательских 
университетов2, в 2013 г. стартовала про-
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грамма повышения международной конку-
рентоспособности вузов РФ3.

В сложившихся условиях неизбежно воз-
никает ряд вопросов. Какова роль высшего 
образования в развитии современного моно-
города? Является ли моногород тупиковой 
ветвью городского развития, обессмысливаю-
щей образовательные инвестиции, или же это 
феномен, значимость которого для страны 
может существенно изменяться в долгосроч-
ном аспекте? Действительно ли моногорода в 
большей степени испытывают отрицательные 
последствия территориальной концентрации 
системы высшего образования по сравнению 
с другими городами страны? 

Вышеназванные обстоятельства опре-
делили цель исследования: предложить и 
апробировать подход к анализу структурно-
функциональных изменений российской си-
стемы высшего образования в разрезе моно-
городов. 

Полигоном исследования выступила си-
стема моногородов РФ, в которую входят 
свыше трёхсот городов, имеющих официаль-
но утверждённый статус монопрофильного 
муниципального образования. Комплексное 
изучение локального, городского уровня 
системы высшего образования страны по-
зволяет заполнить лакуны, возникшие в силу 
концентрации большинства исследований 
на проблематике развития высшего образо-
вания на уровне регионов. С практической 
точки зрения полученные результаты могут 
использоваться при разработке новой стра-
тегии пространственного развития страны, 
для формирования комплекса мер по проти-
водействию поляризации социально-эконо-
мического и образовательного пространства.

Теоретический обзор
Наибольшую роль в формировании кон-

цепции и дизайна исследования сыграли 
три группы источников. Первая группа объ-

3 Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 599 «О мерах по реализации государ-
ственной политики в области образования и науки». URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/35263 
(дата обращения: 09.06.2024).

единяет труды, раскрывающие сущность и 
формы проявления феномена моногорода, 
особенности институционализации его ста-
туса. Вторая группа включает источники, 
посвящённые исследованию эволюции про-
странственной модели организации высшего 
образования. В третью группу вошли труды, 
авторы которых анализируют роль и на-
правления влияния высшего образования на 
развитие моногородов.

Исследование феномена моногородов 
привлекает внимание как российских, так 
и зарубежных учёных. Комплексный обзор 
научных подходов к исследованию эволю-
ции, проблем и последствий создания дан-
ного типа поселения с XVIII в. до наших 
дней представлен в работе Т. Дирсехана,  
Н. Шуренова, Н. Товма, Ж. Кожамкулова, 
З. Ахметовой [3]. Городская монофункцио-
нальность рассматривается как объективно 
обусловленный феномен, при анализе ко-
торого необходимо рассматривать моного-
рода как элемент сложно организованных 
пространственных систем [4–6]. Д.В. Бехте-
рев и Г.Я. Белякова, а также Е.Н. Пятшева в 
своих работах [7; 8] выявляют особенности 
жизненного цикла монопрофильного муни-
ципального образования, его зависимость 
от градообразующего предприятия. Ком-
плексный анализ положения российских 
моногородов в условиях кризисной постсо-
циалистической трансформации содержит-
ся в трудах В.Я. Любовного [9; 10]. Сравни-
тельный анализ систем моногородов РФ и 
Казахстана показал, что они достаточно 
близки с точки зрения вклада в социально-
экономическое развитие страны, однако не 
могут рассчитывать на стабильную, долго-
срочную государственную поддержку [11]. 
Сходные по сути и формам проявления про-
цессы наблюдаются и при анализе развития 
моногородов в Узбекистане [12]. Подчёрки-
вается общность жизненного пути для всех 
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моногородов, расположенных как в России, 
так и зарубежом, в том числе в экономически 
наиболее развитых странах [8]. 

Сравнительный анализ структурной ор-
ганизации национальных систем высшего 
образования и вузов как её первичных эле-
ментов был проведён Б.Р. Кларком [13]. 
В трудах А.П. Катровского акцент сделан на 
изучении пространственной организации и 
концентрации российской системы высшего 
образования [1; 14]. Широкий круг вопро-
сов институциональной дифференциации 
и структурной трансформации российской 
системы высшего образования в советский 
и постсоветский период отражён в работах, 
выполненных авторским коллективом под 
руководством Я.И. Кузьминова [15–17].

Раскрывая сущность региональных мо-
делей организации высшего образования, 
К. Бёрет, Г. Монгейм и Р. Флоракс в своих 
исследованиях отвечают на ряд вопросов 
[18–20]. Каков эффект размещения и разви-
тия высшей школы в регионе? Всегда ли этот 
эффект позитивен? Может ли высшая школа 
выступить в качестве локомотива региональ-
ного развития? Развиваются представления 
о специфике интеграции и развитии универ-
ситетов в социально-экономическом про-
странстве современных городов [21–23].

Для понимания роли высшего образова-
ния в развитии моногородов важное значе-
ние имеют исследования, полигоном которых 
являются малые и средние города (с точки 
зрения численности населения большая часть 
моногородов относится к категории средних 
и малых). Г.Е. Зборовский и П.А. Амбарова 
в своих трудах подчёркивают градосохра-
няющую функцию высшего образования, 
характеризуют феномен массовой образо-
вательной эмиграции молодёжи, обосновы-
вают необходимость сохранения в данных 
городах университетов и филиалов вузов [24; 
25]. Анализ форматов и ключевых особен-
4 Совместное исследование проекта «Если быть точным» и РЭШ. URL: tochno.st/materials/milliony-

rossiyan-zhivut-v-depressivnykh-monogorodakh-kotorye-poyavilis-eshche-vo-vremena-sssr-ikh-
pytayutsya-ozhivit-no-poka-poluchaetsya-ne-ochen-sovmestnoe-issledovanie-esli-byt-tochnym-i-resh 
(дата обращения: 12.06.2024).

ностей организаций высшего образования в 
моногородах позволил обосновать миссию 
высшего образования в монопрофильных 
муниципальных образованиях, типологи-
зировать практики взаимодействия вузов и 
жителей города [26]. Важное значение для 
понимания роли высшего образования имеют 
исследования образовательной мобильности 
и представлений учащейся молодёжи в моно-
городах [27]. О.А. Козлова и Н.С. Евтушенко 
выявляют специфику реализации социальной 
функции университета, роли вуза в культур-
ном, социальном и экономическом развитии 
малого города [28]. Вместе с тем, ряд иссле-
дований, посвящённых проблемам реабили-
тации моногородов, не видят долгосрочных 
перспектив для их сохранения4, не рассма-
тривает высшее образование как стратегиче-
ский ресурс развития [29].

Методология исследования
Методологической основой исследования 

стала теория структурного функционализ-
ма, позволяющая изучать социальные явле-
ния как структурно расчленённые целост-
ности, в которой каждый элемент структуры 
имеет определённое функциональное назна-
чение [30–32]. 

Последовательно реализуя принцип ана-
литического реализма [33], авторы рассма-
тривают национальную систему высшего 
образования как сложную, развивающуюся 
систему, интегрирующую многоуровневые 
отраслевые и территориальные структуры. 
При этом пространственная имплементация 
функций, выполняемых элементами данной 
системы, не ограничивается каким-либо од-
ним типом города и в зависимости от соче-
тания глобальных и глобальных факторов 
может быть реализована в пространстве го-
родов, существенно различающихся по сво-
им ключевым характеристикам. Преоблада-
ющий в определённой стране тип городов 
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для размещения учреждений высшего об-
разования будет определяться под влиянием 
следующих параметров:

1) общее число вузов и их филиалов;
2) численность студентов, с учётом форм 

и уровней обучения;
3) численность специализированных и 

универсальных многопрофильных вузов;
4) территориальная концентрация уч-

реждений высшего образования;
5) централизация системы управления 

высшим образованием. 
Уникальное для данного исторического 

этапа сочетание факторов будет способ-
ствовать развитию определённых типов го-
родов как центров высшего образования и 
ограничивать возможности аутсайдеров. 
Так, например, широкое распространение 
филиалов универсальных и/или небольших 
специализированных вузов в сочетании с 
низкой степенью централизации системы 
управления высшим образованием будет, 
при прочих равных условиях, способство-
вать развитию высшего образования за пре-
делами крупнейших городов. Напротив, вы-
сокоцентрализованная система управления, 
жёсткие ограничения на создание филиа-
лов, преобладание крупных универсальных 
вузов серьёзно ограничивает возможности 
получения высшего образования в городах, 
удалённых от крупнейших национальных 
центров. 

Исследование включало следующие по-
следовательные этапы. Сначала охарактери-
зована роль моногородов в развитии страны; 
обоснованы факторы, определяющие их зна-
чение для обеспечения национальной без-
опасности и технологического суверенитета. 
На втором этапе проведён сравнительный 
анализ структурно-функциональных измене-
ний системы высшего образования на уровне 
Российской Федерации и на уровне общерос-

5 На постсоветском пространстве понятие «моногород» официально закреплено на общегосудар-
ственном уровне только в России и в Казахстане.

6 Распоряжение Правительства РФ от 29 июля 2014 г. № 1398-р (ред. от 21 января 2020 г.) «Об ут-
верждении перечня монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моно-
городов)». URL: http://government.ru/docs/all/92337/ (дата обращения: 14.06.2024).

сийской совокупности моногородов. На тре-
тьем этапе систематизированы и уточнены 
последствия снижения доступности высшего 
образования для жителей моногородов. В за-
ключении сформулированы возможности 
трансформации системы высшего образова-
ния, учитывающие специфику и роль моного-
родов в пространственной организации эко-
номики и расселения страны. В ходе анализа 
использовались сравнения ситуации в моно-
городах России и Казахстана. 

Выбор Казахстана обусловлен тем, что в 
этой стране, как и в России, не только ши-
роко распространены моногорода инду-
стриального типа, но и на законодательном 
уровне закреплено понятия моногорода как 
объекта государственной поддержки5. Пе-
риод анализа охватывает 2015–2023 гг., это 
период реализации наиболее масштабных 
общенациональных программ развития выс-
шей школы в РФ.

В качестве источников информации ис-
пользовались нормативно-правовые акты, 
определяющие критерии выделения моно-
городов; «База данных показателей му-
ниципальных образований» Федеральной 
службы государственной статистики, «Ин-
формационно-аналитические материалы по 
результатам проведения мониторинга эф-
фективности деятельности образовательных 
организаций высшего образования», офици-
альные сайты университетов и городов ана-
лизируемой совокупности; данные социоло-
гического опроса, проведённого авторами в 
одном из моногородов. 

Национальная система моногородов: 
ключевые характеристики

В настоящее время в Российской Федера-
ции статус монопрофильных имеют 320 му-
ниципальных образований (городов)6. Ус-
ловия его присвоения достаточно жёсткие: 
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муниципальное образование должно иметь 
численность населения не менее 3 тыс. чел., 
иметь статус городского округа или город-
ского поселения; численность работников 
градообразующей организации в период 
пяти лет, предшествующих дате утвержде-
ния перечня моногородов, должна достигать 
не менее 20 % среднесписочной численности 
работников всех организаций на территории 
муниципалитета; город не должен специали-
зироваться на добыче нефти и газа7. 

В отличие от РФ в Казахстане статус 
моногорода может быть присвоен на осно-
вании оценки не только доли градообразую-
щей организации в среднесписочной числен-
ности занятых, но и её доли в объёме про-
мышленного производства города, которая 
является показателем более адаптивным к 
изменениям внешней среды8. То есть по фак-

7 Постановление Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 г. № 709 «О критериях отне-
сения муниципальных образований Российской Федерации к монопрофильным (моногородам) и ка-
тегориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов) в за-
висимости от рисков ухудшения их социально-экономического положения». URL: http://government.
ru/docs/all/92333/ (дата обращения 12.06.2024) 

8 Постановление Правительства Республики Казахстан от 25 мая 2012 г. № 683 «Об утверждении 
Программы развития моногородов на 2012-2020 годы». URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31203906&pos=5;-108#pos=5;-108 (дата обращения: 18.06.2024).

9 Рассчитано по данным Министерства национальной экономики Республики Казахстан. URL: www.
gov.kz/memleket/entities/ economy?lang=ru (дата обращения: 20.06.2024) и Минпромторга РФ. URL: 
https://minpromtorg.gov.ru (дата обращения: 20.06.2024).

ту даже небольшое смягчение подходов к 
учёту может показать существенно большее 
количество моногородов в РФ. 

 С точки зрения отраслевой специализа-
ции наиболее распространёнными являются 
города, где градообразующие предприятия 
специализируются в сфере горнодобываю-
щей промышленности и машиностроения. 
Второе место по степени распространения 
занимают города со специализацией в сфере 
лесной промышленности, третье – со специ-
ализацией на чёрной, цветной металлургии, 
химической промышленности. В отличие от 
России наибольшее распространение в Ка-
захстане получили города со специализаци-
ей на более низких стадиях технологических 
переделов (рис. 1). Данные, характеризую-
щие роль моногородов в экономике России и 
Казахстана, приведены в таблице 1.

Таблица 1 
Роль моногородов в экономике страны, 2023 г.9

Table 1
The role of single-industry towns in the country’s economy, 2023

Показатель Россия Казахстан

Количество моногородов, ед. 320 20

Доля моногородов в общей численности городов страны, % 28,6 10,6

Численность населения моногородов, млн чел. 13,5 1,4

Доля населения, проживающего в моногородах, в общей численности населения, % 9,2 7,1

Доля в объёме промышленного производства, % 31 40

И хотя, на первый взгляд, доля моного-
родов в совокупном объёме промышленного 
производства не является критически зна-
чимой, на практике градообразующие пред-
приятия, как правило, выступают элементами 

сложных международных цепочек создания 
стоимости, которые практически не подда-
ются замещению. Предприятия добывающей 
промышленности осваивают уникальные 
по своим характеристикам месторождения. 
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Например, действующее в г. Асбесте ПАО 
«Ураласбест» обеспечивает производство 
21 % хризотила в мире, осваивает уникаль-
ное Баженовское месторождение, которое 

10 ПАО«Ураласбест». URL: https://www.uralasbest.ru/ (дата обращения: 15.06.2024).
11 Составлено по данным Министерства национальной экономики Республики Казахстан. URL: www.

gov.kz/memleket/entities/ economy?lang=ru (дата обращения: 20.06.2024) и Минпромторга РФ. URL: 
https://minpromtorg.gov.ru (дата обращения: 20.06.2024).

12 Министерство инвестиций и развития Свердловской области. URL: https://mir.midural.ru/node/776/ 
(дата обращения: 15.06.2024).

отличается по своим природным свойствам 
и чистоте, что делает хризотиловое волок-
но комбината наиболее тонким и эластич-
ным10. Расположенное в Верхней Салде 
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Рис. 1. Отраслевая специализация градообразующих предприятий РК и РФ11

Fig. 1. Industry specialization of the city-forming enterprises of the Republic of Kazakhstan  
and the Russian Federation

градообразующее предприятие ПАО «Кор-
порация ВСМПО-АВИСМА» – крупнейший 
в мире производитель полуфабрикатов из 
титановых сплавов аэрокосмического на-
значения, а также продукции из алюмини-

евых сплавов, легированных сталей и жа-
ропрочных сплавов на никелевой основе12.  
В последние 10 лет в 92 % моногородов со-
кращалось население. Из-за отсутствия ра-
боты и перспектив моногорода покинули  



152 Высшее образование в России. 2024. Т. 33. № 10.

пространственная трансФормация системы высшего образования: угрозы и вызовы для моногородов

734 тыс. чел. Причём люди уезжают не толь-
ко из маленьких моногородов, но и из круп-
ных. Общая численность населения моно-
профильных городов, включая те, в которых 
население не падало или даже росло, сокра-
тилась на 624 тысячи (или на 5 %)13. Серьёз-
ные проблемы, связанные с сокращением 
численности населения моногородов, испы-
тывает и Казахстан14. Осложняет ситуацию 
сокращение численности трудоспособного 
населения: в силу объективно обусловлен-
ной волнообразной динамики демографи-
ческих процессов рост числа рождений, по 
прогнозу Росстата, можно ожидать лишь 
начиная с 2028 г.15 

Ситуация в моногородах существенно из-
менилась в условиях СВО. Так, у предпри-
ятий, напрямую или косвенно связанных с 
оборонной промышленностью (свыше 60 % 
моногородов)16, а также у производите-
лей автокомпонентов, аналогов импортных 
комплектующих, идёт существенный рост 
заказов [34]. Российские предприятия ис-
пытывают острейшую нехватку кадров за 
последние 25 лет. Хуже всего ситуация у об-
рабатывающих производств, предприятий 
промышленности, водоснабжения, добычи 

13 Совместное исследование проекта «Если быть точным» и РЭШ. URL: tochno.st/materials/milliony-
rossiyan-zhivut-v-depressivnykh-monogorodakh-kotorye-poyavilis-eshche-vo-vremena-sssr-ikh-
pytayutsya-ozhivit-no-poka-poluchaetsya-ne-ochen-sovmestnoe-issledovanie-esli-byt-tochnym-i-resh 
(дата обращения: 12.06.2024).

14 Официальный сайт «Bizmedia». URL: https://bizmedia.kz/2024-04-02-net-raboty-i-nizkie-zarplaty-
vlasti-ozabotilis-ottokom-lyudej-iz-monogorodov/ (дата обращения: 12.06.2024).

15 Федеральная служба государственной статистики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/313/
document/220709 (дата обращения: 10.06.2024).

16 По данным Института комплексных стратегических исследований, лишь в 2,5 % моногородов градоо-
бразующие предприятия занимаются производством вооружений в качестве основного вида деятель-
ности. Однако 60 % специализируются на машиностроении и металлургии, которые так или иначе от-
носятся к оборонке. Официальный сайт Издательство «Аргументы недели». URL: https://argumenti.
ru/society/2023/08/852892 (дата обращения: 10.06.2024).

17 Официальный сайт «РИА Новости». URL: https://ria.ru/20230508/trudoustroystvo-1870029905.html 
(дата обращения: 18.06.2024).

18 Официальный сайт «Ведомости». URL:www.vedomosti.ru/ideas/personnel/articles/2024/05/08/1036150- 
zavodam-ne-hvataet(дата обращения: 20.06.2024). 

19 Официальный сайт изд-ва Института Гайдара. URL: https://www.iep.ru/ru/smi-o-nas/nekhvatka-
kadrov-v-promyshlennosti-ustanovila-novyy-rekord.html (дата обращения: 22.06.2024).

20 Официальный сайт «РБК». URL: https://www.rbc.ru/economics/27/04/2024/662d101f9a79472ebcc1f
3d1 (дата обращения: 22.06.2024).

полезных ископаемых, а также транспорти-
ровки и хранения17. 

В Институте экономики РАН считают, 
что дефицит кадров в нашей стране состав-
ляет порядка 5 млн человек. Особенно тяже-
ло в этом отношении приходится промыш-
ленным предприятиям, где острая нехватка 
не только синих воротничков, но и техно-
логов, инженеров18. В январе 2024 г., со-
гласно опросу, проведённому лабораторией 
конъюнктурных опросов Института Гайдара 
(ИЭП), 47 % руководителей промышленных 
предприятий выразили своё беспокойство 
по поводу нехватки квалифицированных 
кадров. Это самый высокий уровень кадро-
вого дефицита, зафиксированный с 1996 г. В 
2023 г. среднее значение недостаточной за-
нятости работниками «в связи с ожидаемым 
спросом» также стало рекордным – 37 % 
предприятий считали, что у них недостаток 
кадров. В прошлом году 15 % предприятий 
испытывали дефицит мощностей, связан-
ный с ожидаемым спросом, что превысило 
рекорд 2007 г.19 По итогам 2023 г. средне-
годовой уровень безработицы в России со-
ставлял 3,2 % и был самым низким с начала 
наблюдения (1992 г.)20. 
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Высшее образование в моногородах РФ: 
проблемы и тренды

За анализируемый период общее число ву-
зов в РФ снизилось на 22,7 %. Ситуация с фи-
лиалами аналогичная: их число сократилось 

21 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения монито-
рингадеятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.
miccedu.ru/?m=vpo (дата обращения: 01.06.2024).

22 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения: 01.06.2024).

более чем в 2 раза (рис. 2). Ввиду снижения 
количества вузов и продолжающееся сокра-
щение численности населения страны показа-
тель численности студентов на 10 000 человек 
населения снизился на 14,5% (рис. 3).
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Рис. 2. Динамика количества ВУЗов и филиалов РФ, ед., 2015–2023 гг.21

Fig. 2. Dynamics of the number of universities and branches of the Russian Federation, 2015-2023.
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Рис. 3. Динамика численности контингента студентов, обучающихся по программам  
высшего образования (бакалавриат, специалитет, магистратура) на 10 000 чел.  
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Fig. 3. Dynamics of the number of students enrolled in higher education programs (Bachelor’s degree, 
specialty, Master’s degree) per 10,000 people in the Russian Federation, people, 2015-2022
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На фоне общего сокращения численности 
студентов РФ сокращение численности сту-
дентов, получающих высшее образование на 
территории моногородов, падает ещё более 
быстрыми темпами (рис. 4). 

При этом, если в РФ численность студен-
тов, обучающихся по программам высшего 
образования, снизилась на 2,3 %, в моного-
родах численность студентов сократилась 
на 36,7 %. В 30 моногородах (около деся-

23 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения 01.06.2024).

той части анализируемой совокупности) 
программы высшего образования больше 
не реализуются, стремительно снижает-
ся присутствие частных вузов и филиалов 
в моногородах РФ. Так, в моногородах, 
расположенных в четырёх федеральных 
округах, перестали функционировать все 
частные организации высшего образова-
ния, а в остальных – закрыто более 70 %  
(табл. 2).
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Рис. 4. Динамика численности контингента студентов, обучающихся по программам высшего 
образования, 2015–2023 гг.: а) в РФ, млн чел.23; б) в моногородах РФ, тыс. чел.,23

Fig. 4. Dynamics of the number of students enrolled in higher education programs, 2015-2023:  
а) of the RF, mln people: б) in single-industry towns of the RF, thousand people
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Таблица 2
Динамика численности частных вузов и филиалов в моногородах, ед., 2015–2023 гг.24

Table 2 
Dynamics of the number of private universities and branches in single-industry towns, 2015-2023

Округ ЦФО СЗФО ПФО ЮФО СКФО УрФО СФО ДФО

2015 3 6 13 1 1 6 6 5

2023 1 1 3 0 1 0 0 0

Таблица 3
Количество филиалов в моногородах с учётом месторасположения  

головных вузов, ед., 2015–2023 гг.25

Table 3
The number of branches in single-industry towns, taking into account the location  

of the main universities, 2015-2023

Округ

Количество филиалов вузов, головная организа-
ция которых расположена в том же региона

Количество филиалов вузов, головная организа-
ция которых расположена за пределами региона 

2015 2023 2015 2023

ЦФО 3 3 6 3

СЗФО 5 2 8 2

ПФО 44 22 17 8

ЮФО 5 3 0 0

СКФО 2 1 0 0

УрФО 22 9 6 2

СФО 17 9 18 3

ДФО 5 3 6 2

Итого 103 52 61 20

24 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения 01.06.2024).

25 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения 01.06.2024).

26 Официальный сайт Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию 
и реформам республики Казахстан. URL: https://stat.gov.kz/ru/industries/social-statistics/stat-edu-
science-inno/publications/6389/ (дата обращения 03.06.2024).

При общем снижении числа филиалов в 
моногородах быстрее всего сокращается ко-
личество филиалов вузов, расположенных в 
столице субъекта РФ (на 50,5 %). Число фи-
лиалов вузов, расположенных в иных горо-
дах (не в столице соответствующего субъек-
та), снизилось на треть (табл. 3). 

То есть, в случае, когда головная органи-
зация и филиал находятся в одном субъек-
те РФ, решение о закрытии филиала даётся 

легче. Столь серьёзное снижение доступно-
сти высшего образования в моногородах ха-
рактерно именно для РФ. Так, в Казахстане 
общее число вузов начиная с 2015 г. сократи-
лось со 127 до 117, или на 18 %; количество 
филиалов увеличилось с 4 до 16; численность 
студентов выросла с 477,1 тыс. чел. в 2016 г. 
до 592,7 тыс. чел. в 2023 г.26 Причём число ву-
зов, действующих в моногородах, остаётся 
без изменений. Это два частных вуза в горо-
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дах Экибастуз (Экибастузский инженерно-
технический институт им. академика К. Сат-
паева) и Балхаш (Центрально-Казахстан-
ский институт технологии и менеджмента), 
а также два государственных вуза в городах 
Темиртау (Карагандинский государствен-
ный индустриальный университет) и Рудный 
(Рудненский индустриальный университет). 
Сохраняется ярко выраженная отраслевая 
специализация вузов, ориентация на под-
готовку кадров по техническим специаль-
ностям. 

В разрезе федеральных округов опережа-
ющие темпы роста численности студентов в 
моногородах, в сравнении с общей числен-
ностью студентов, наблюдаются только в 
Центральном федеральном округе. В ЦФО 
рост обеспечивается за счёт увеличения 

27 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения: 05.06.2024).

числа обучающихся в конкретных моно-
городах (г. Губкин, г. Мценск и г. Карачев). 
По остальным федеральным округам, за 
исключением Северо-Кавказского, числен-
ность студентов в моногородах сокращается 
значительно быстрее, чем по округу в целом. 
Лидером по темпам спада является Северо-
Западный федеральный округ, здесь сниже-
ние численности студентов на 1 % сопрово-
ждается снижением числа студентов в моно-
городах на 10,3 %. Это вызвано в первую 
очередь закрытием большинства филиалов 
(из 13 филиалов функционируют только 3). 
Медленнее всего сокращение числа студен-
тов идёт в УрФО и СФО (здесь на 1 % паде-
ния общей численности студентов количе-
ство студентов в моногородах сокращается 
соответственно на 1,6 и 1,7 %) (рис. 5). 
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Fig. 5. Dynamics of the number of students by federal districts, 2015-2023, %

Сокращение численности студентов за-
трагивает даже крупные моногорода, где 
расположены головные вузы. Так, чис-
ленность студентов в Набережных Чел-
нах сократилась на 38%, в Магнитогор-

ске – на 46 %, в Новокузнецке – на 34 %. 
Ещё меньше возможностей для жителей 
моногородов продолжить образование по-
сле окончания вуза. Так, в моногородах, 
расположенных в Центральном, Северо-
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Кавказском, Южном, Дальневосточном 
федеральных округах в течение анализи-
руемого периода не осуществлялось обу-
чение аспирантов (адъюнктов), интернов, 
ординаторов, отсутствовали ассистенты-
стажёры. 

Снижение численности студентов, обуча-
ющихся по программам высшего образова-
ния, ведёт к уменьшению численности штат-
ного профессорско-преподавательского 
состава (в среднем это снижение составило 
40 %). По сути, на рынке труда моногородов 
исчезает хоть и небольшой по абсолютной 
численности, но важный с точки зрения ка-
чественных характеристик сегмент, который 

28 Составлено по информационно-аналитическим материалам по результатам проведения мониторинга 
деятельности образовательных организаций высшего образования. URL: https://monitoring.miccedu.
ru/?m=vpo (дата обращения 05.06.2024).

был ориентирован на высококвалифициро-
ванных работников.

Общая численность слушателей про-
грамм дополнительного профессионального 
образования и по программам среднего про-
фессионального образования в моногородах 
увеличивается в пяти из восьми федеральных 
округах (рис. 6). Только в Приволжском, 
Уральском и Дальневосточном федераль-
ных округах наблюдается снижение данного 
показателя на 22,79, 26,48 и 4,17 %, соответ-
ственно. Наибольший рост демонстрирует 
Северо-Кавказский федеральный округ, где 
темп прироста составил 289,5 % (181 человек 
в 2015 г., 705 человек в 2023 г.).
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Fig. 6. Dynamics of students of additional vocational education programs and secondary vocational  
education programs in single-industry towns by federal districts, 2015–2023, %

Высшее образование в моногородах: 
пределы оптимизации

Выявленные тенденции резкого «сжа-
тия», а в отдельных случаях фактической 
ликвидации сектора высшего образования в 
моногородах, не могут рассматриваться без 
учёта вектора общенациональной государ-

ственной политики. Таким образом прихо-
дится констатировать, что в долгосрочной 
перспективе, курс на повышение уровня 
концентрации образовательного простран-
ства будет усиливаться. На первый взгляд 
декларируемая смена приоритетов нацио-
нального проекта «Наука» и начало реали-
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зации программы «Приоритет 2030» долж-
ны привести к увеличению числа высокоэф-
фективных вузов, ориентированных на по-
требности внутреннего рынка. Так, если в 
программе по повышению международной 
конкурентоспособности российских вузов 
«5-100» участвовал 21 университет29, то в 
программе «Приоритет 2030» на сегодня – 
142 университета из 56 субъектов Россий-
ской Федерации30. Однако, условия участия 
существенно дифференцированы. Более 
половины участников – это вузы, получив-
шие базовую часть гранта, которая вряд ли 
сможет кардинально изменить качество об-
разовательной и научной деятельности. У 
получателей специальной части гранта объ-
ём финансирования различается более чем 
в 5 раз, в зависимости от группы, к которой 
относится вуз на основании оценки достиг-
нутых результатов. В 2022 и 2023 гг. уровень 
дифференциации объёма специальной ча-
сти гранта был ещё выше и достигал 8 раз. 

Ещё один проект, влияние которого на 
пространственную организацию высшего 
образования пока в полной мере не оце-
нено, – это проект создания новых уни-
верситетских кампусов. Новизна данного 
проекта заключается в том, что речь идёт 
о кардинальном изменении материальной 
инфраструктуры вузов-участников. Уни-
верситет не просто получает средства для 
достижения неких качественных резуль-
татов в науке и образовании, меняется его 
физическое воплощение, а вместе с ним и 
символическая самопрезентация. Реализа-
ция этой программы, во-первых, выведет на 
качественно новый уровень процессы тер-
риториальной концентрации высшего обра-
зования. Во-вторых, приведёт к кардиналь-
ному переформатированию пространства 
городов размещения новых кампусов, по-
явлению новых центральных и периферий-
ных районов. В-третьих, усилит процессы 
29 Официальный сайт Министерства науки и высшего образования РФ. URL: https://minobrnauki.gov.

ru/documents/?ELEMENT_ID=40696&sphrase_id=8196702 (дата обращения 28.06.2024). 
30 Официальный сайт программы «Приоритет 2030» . URL: https://priority2030.ru/analytics (дата обра-

щения 28.06.2024).

реструктуризации образовательного про-
странства на межрегиональном уровне (на-
пример, размещение нового кампуса УрФУ 
(Екатеринбург) на юго-восточной пери-
ферии города делает его более доступным 
для жителей севера Челябинской области, 
что кардинально меняет условия принятия 
решений при образовательной миграции). 
С учётом вышеназванных обстоятельств 
приходится констатировать, что курс на 
усиление территориальной концентрации 
системы высшего образования не просто 
продолжается, а переходит на качественно 
новый уровень – территориальной поляри-
зации, когда ускоренное развитие в ограни-
ченном количестве крупных городов-лиде-
ров сопровождается убылью и упадком на 
периферии [35].

Данное обстоятельство повлечёт за со-
бой следующие наиболее серьёзные послед-
ствия.

Во-первых, ускорение процессов поляри-
зации общенационального социально-эко-
номического пространства. Эффекты диф-
фузии, «перетока», действуют не только в 
позитивном направлении. Распространение 
негативных явлений в социально-эконо-
мическом пространстве тоже может идти 
ускоренными темпами. «Сжатие» систе-
мы высшего образования ускорит активно 
идущую сегодня в РФ территориальную 
фрагментацию общенациональной системы 
расселения, поляризацию по линии «центр-
периферия». Эта поляризация будет про-
являться на общенациональном уровне – в 
ускоренном сокращении численности, в 
первую очередь молодого населения моно-
городов и столь же активном росте горо-
дов – центров высшего образования; на 
региональном – в снижении плотности рас-
селения и хозяйственного освоения терри-
тории, её фрагментации, вплоть до опусты-
нивания межпоселенческих зон; на поселен-
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ческом – в переформатировании городского 
пространства, усиления внутренней перифе-
рийности. 

Во-вторых, повышение угроз в сфере обе-
спечения экономической безопасности стра-
ны. Деградация моногородов вследствие от-
тока населения, снижения качества распола-
гаемого человеческого капитала уменьшает 
устойчивость национальной экономики, её 
способность противостоять внешним и вну-
тренним шокам [36]. В силу уникальности 
пространственной системы моногородов РФ 
устойчивое развитие данного типа поселе-
ний становится важным фактором обеспе-
чения технологической, технико-производ-
ственной, сырьевой, энергетической компо-
нент национальной экономической безопас-
ности31. В краткосрочном аспекте достигший 
максимальных отметок за последние десяти-
летия дефицит трудовых ресурсов ведёт к 
срыву графиков поставок промежуточной 
продукции, сроков выполнения государ-
ственных заказов, недоиспользованию мощ-
ностей. 

В-третьих, рост социальной напряжён-
ности. Результаты проведённых российски-
ми и зарубежными учёными исследований 
свидетельствуют о высокой важности воз-
можностей получения высшего образова-
ния для снижения локальной социальной 
напряжённости, обеспечения устойчивого 
развития местных сообществ. Учёные от-
мечают, что наличие «университетов или 
сильных вузовских филиалов – это всегда 
символ престижности городов, возмож-
ность повышения их привлекательности 
для молодёжи и населения в целом» [27]. В 
исследовании «Возрождение моногородов 
в условиях создания Нового Казахстана на 
основе территориального маркетинга» сре-

31 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. N 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» .URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046?ref=svtv.org (дата обращения 21.06.2024)

32 В апреле 2024 г. в рамках данного исследования проводился экспресс-опрос молодых учёных и сту-
дентов Рудненского индустриального университета, а также работников местных предприятий и ор-
ганизаций г. Рудный (одного из моногородов Казахстана) методом доступной выборки. В экспресс-
опросе приняло участие 500 респондентов, среди которых большая доля респондентов женского 
пола (70,5%) и молодёжи от 18 до 24 лет (42,8%).

ди факторов, влияющих на демографиче-
ский потенциал моногородов, выделена до-
ступность высшего образования [37]. Учё-
ные Института социологии ФНИСЦ РАН 
обосновывают важность снижение возмож-
ных затрат для преодоления расстояния от 
места проживания до места учёбы: время на 
дорогу и стоимость проезда [38]. Результа-
ты экспресс-опроса, проведённого в г. Руд-
ный (моногород Казахстана), показали, что 
для 90,2 % респондентов наличие на терри-
тории города высшего учебного заведения 
важно, или скорее важно, для городского 
развития. При оценке влияния вуза на соци-
ально-экономическое благополучие города 
наибольшее число голосов было отдано та-
ким вариантам, как обеспечение кадровой 
потребности города (71,8 % респондентов); 
уменьшение оттока молодёжи (52,2 %); воз-
можность получения качественного обра-
зования по месту жительства (42,8 %), по-
вышение доходов и уровня жизни (36,2 %)32. 
В ситуации, когда наличие возможностей 
для продолжения высшего образования 
играет столь значимую роль в самооценке 
местных сообществ, ликвидация данного 
элемента территориальной структуры выс-
шего образования ведёт к возникновению 
очагов хронического социального неблаго-
получия. Причём ощущение социальной не-
успешности может возникать даже на фоне 
роста уровня материального благосостоя-
ния [39].

Выводы
По итогам исследования можно сделать 

следующие выводы.
1. В России под влиянием объективно об-

условленных факторов сформировалась си-
стема моногородов, которая обладает уни-
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кальными характеристиками с точки зрения 
масштабов распространения, роли городов 
в цепочках создания стоимости, отраслевой 
структуры с высокой долей обрабатываю-
щей промышленности, а также отраслей, 
связанных с обеспечением работы оборон-
но-промышленного комплекса. В силу вы-
шеназванных обстоятельств данные города 
играют важную роль в обеспечении наци-
ональной экономической безопасности и 
технологического суверенитета и при этом 
сталкиваются с гораздо более острыми про-
блемами дефицита квалифицированных ка-
дров и оттока населения, чем в среднем по 
стране. 

2. Крайне неблагоприятным для моного-
родов является вектор, связанный с устой-
чивой тенденцией территориальной кон-
центрации системы высшего образования. 
В моногородах опережающими темпами 
сокращается количество вузов и их фили-
алов; резко упала численность студентов и 
преподавателей; практически отсутствуют 
возможности для продолжения обучения 
на более высоких ступенях (после заверше-
ния высшего образования) без смены места 
жительства. Более медленное свёртывание 
системы высшего образования идёт в моно-
городах Уральского и Сибирского феде-
ральных округов, где наличие крупных, 
стабильно работающих вертикально-инте-
грированных компаний, а с другой стороны, 
низкая плотность населения и городской 
сети являются серьёзными факторами в 
пользу сохранения учреждений высшего об-
разования.

3. В долгосрочной перспективе курс на 
территориальную концентрацию системы 
высшего образования в отдельных горо-
дах-лидерах продолжится, что обусловит 
переход от концентрации к поляризации, 
сопровождающейся убылью и упадком на 
периферии. Территориальное «сжатие» си-
стемы высшего образования в свою очередь 
способствует проявлению комплекса не-
гативных эффектов на общенациональном 
уровне, а именно: фрагментации общенаци-

ональной системы расселения; угроза тех-
нологической, технико-производственной, 
сырьевой, энергетической безопасности; 
появлению локальных точек социальной 
напряжённости, деградации местных со-
обществ. При этом даже широкое развитие 
дистанционных технологий обучения не 
сможет в полной мере противодействовать 
негативным последствиям локационного 
сжатия. 

Заключение
Преодолению выявленных негативных 

трендов будет способствовать отказ от ти-
повых унифицированных решений отно-
сительно сохранения учреждений высше-
го образования в моногородах; системное 
долгосрочное взаимодействие корпораций, 
предприятия которых локализованы в мо-
ногородах, Министерства науки и высшего 
образования, структур законодательной и 
исполнительной власти, реализующих го-
сударственную региональную политику. 
Государственная политика в сфере высшего 
образования должна быть дополнена тер-
риториально-пространственной проекцией, 
что позволит комплексно оценивать послед-
ствия принимаемых решений. Важную роль 
в этом содержательном обновлении может 
сыграть и имплементация проблематики 
противодействия поляризации социально-
экономического и образовательного про-
странства страны в систему национальных 
целей развития, в том числе в планируемую 
к разработке стратегию пространственного 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 г.
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