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разработчиков высшей квалификации. Настоящая работа посвящена анализу открытых 
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вития образования до 2040 года, обсуждению ряда предлагаемых «новаций» в реализации 
программ аспирантуры в новой национальной системе образования.
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Введение
Достижение технологического лидер-

ства и переход на модель устойчивого на-
учно-технологического развития опре-
делены в качестве Национальных целей 
Российской Федерации. Особое место в 
достижении указанных целей занимает ка-
дровое обеспечение сферы исследований 

и разработок. Формируемая в настоящее 
время Стратегия развития образования до 
2040 года (далее – Стратегия образования 
2040), к непосредственным разработчикам 
которой относятся и авторы настоящей 
статьи, должна опереться на глубокий 
анализ текущего состояния кадрового по-
тенциала российской науки и учесть вы-

ProBlems oF staFFing For the scientiFic and technological develoPment oF russia in the light  
oF the new education develoPment strategy Formation until 2040



32 Высшее образование в России. 2025. Т. 34. № 1.

проблемы кадрового обеспечения научно-технологического развития россии в свете Формирования новой стратегии развития образования до 2040 года

явленные проблемы в системе подготовки 
исследователей и разработчиков, особенно 
в подготовке кадров высшей квалификации 
в аспирантуре. 

Анализ данных
С момента распада СССР официальная 

статистика фиксирует неуклонное сниже-
ние общего числа людей, профессионально 
занимающихся в России научными иссле-
дованиями и разработками, при этом сни-
жается и доля учёных молодого возраста. 
Приведённые на рисунках 1 и 2 данные меж-
дународной1 и российской статистики2 по-
казывают, что несмотря на предпринятые в 
последние годы усилия остановить эти про-
цессы пока не удалось. 

Современные исследователи выделяют 
целый спектр проблем, связанных с кадро-
вым обеспечением науки в контексте реали-
зации государственной политики в области 
науки и передовых технологий: 1) отмеча-
ется общее ежегодное сокращение числен-
ности персонала, необходимого для реали-
зации модели инновационной экономики 
1  Базы данных Всемирного банка (World Data Bank). URL: https://datacatalog.worldbank.org/ (дата об-

ращения: 15.01.2025).
2  Сведения о выполнении научных исследований и разработок, итоги статнаблюдения по форме 

№ 2-наука. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/science (дата обращения: 15.01.2025).

[1; 2]; 2) фиксируется глубокая деформация 
возрастной структуры кадров (нехватка 
учёных среднего возраста) и нарастание не-
равномерности подготовки высококвалифи-
цированных специалистов по отраслям на-
уки – смещение интересов от технических в 
сторону экономических, гуманитарных про-
фессий и др. [2; 3]; 3) отмечается отсутствие 
мотивации у выпускников вузов посвятить 
себя науке в своей стране, остро стоит про-
блема «утечки умов» в научно-исследова-
тельской сфере [2–4].

В качестве одной из основных причин сни-
жения кадрового потенциала российской 
науки исследователи указывают отсутствие 
целостной, последовательной и методоло-
гически обоснованной системы подготов-
ки специалистов с требуемыми исследова-
тельскими компетенциями [1–3]. Особенно 
часто отмечается многолетнее невнимание 
государства к вопросам подготовки научных 
кадров в аспирантуре и, как следствие, крат-
ное снижение эффективности аспирантуры 
в решении вопросов кадрового обеспечения 
науки [2; 3; 5]. 

Рис. 1. Динамика численности профессиональных исследователей (в расчёте на 1 млн населения) в 
США, Евросоюзе, России и Китае в период 1999–2021 гг., человек (по данным World Data Bank)

Fig 1. The dynamics of the number of professional researchers (per 1 million population) in the USA, the 
European Union, Russia and China in the period 1999-2021, people (according to the World Data Bank)
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В 2016 году была утверждена Стратегия 
научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации (далее – СНТР 2016)3, 
призванная среди прочего преодолеть не-
гативные тенденции в подготовке кадров в 
научно-технологической сфере. В ряде ис-
следований были проанализированы ход 
реализации СНТР 2016 и её промежуточные 
результаты, в том числе было отмечено, что, 
несмотря на реализацию Стратегии, сохра-
няются следующие негативные тенденции: 
1) ежегодно снижается численность кадров, 
занятых в сфере науки и технологий [6–8]; 
2) нарастает возрастной, предметный, сек-
торальный и региональный дисбаланс кор-
пуса российских исследователей [6; 7; 9; 10]; 
3) не решается задача существенного повы-
шения престижа работы в науке и образо-
вании [7; 11].

Анализируя результаты выполнения 
СНТР 2016, стоит обратить внимание на вы-

3  Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ 
от 01.12.2016 № 642). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/41449 (дата обращения: 15.01.2025).

4  Отчёт о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение основных причин, сдер-
живающих научное развитие в Российской Федерации: оценка научной инфраструктуры, достаточ-
ность мотивационных мер, обеспечение привлекательности работы ведущих учёных». URL: https://
ach.gov.ru/upload/iblock/89d/89d7d756dab6d050a260ecc55d3d5869.pdf (дата обращения: 15.01.2025).

воды Счётной Палаты Российской Федера-
ции, опубликованные по результатам прове-
дённого в 2020 году специального экспертно-
аналитического мероприятия «Определение 
основных причин, сдерживающих научное 
развитие в Российской Федерации: оценка 
научной инфраструктуры, достаточность 
мотивационных мер, обеспечение привлека-
тельности работы ведущих учёных»4. В дан-
ном материале отмечено, что с 1990 года в 
России возникла и устойчиво сохраняется 
тенденция уменьшения числа научно-ис-
следовательских организаций, конструк-
торских бюро, проектных и проектно-изы-
скательских организаций, промышленных 
предприятий и одновременного роста числа 
высших учебных заведений. Счётная Палата 
сделала вывод, что больше всего в стране ис-
чезло организаций, специализирующихся на 
внедрении результатов научной деятельно-
сти. В подтверждение данного вывода Счёт-

Рис. 2. Численность исследователей, выполнявших научные исследования и разработки  
(2015–2023 гг.), человек (по данным Росстата, форма № 2-наука)

Fig 2. The number of researchers who carried out research and development (2015-2023),  
people (according to Rosstat, form No. 2-Science)
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ной Палаты приведём официальные данные 
Росстата (раздел «Наука, инновации и тех-
нологии»). В период с 2000 по 2023 год чис-
ло научно-исследовательских организаций 
уменьшилось с 2686 до 1517 (в том числе кон-
структорских организаций – с 318 до 236), 
проектных и проектно-изыскательских – 
с 85 до 15. Одновременно число образова-
тельных организаций высшего образования, 
осуществляющих научные исследования, су-
щественно возросло5. 

Из выводов Счётной Палаты и приве-
дённой статистики можно заключить, что в 
постсоветское время существенно измени-
лась институциональная структура органи-
зации научных исследований и разработок 
(научная инфраструктура), причём вектор 
ожиданий государства в этой части значи-
тельно сместился в сторону «вузовской» 
науки. В сегодняшней ситуации этот факт 
является серьёзным вызовом для системы 
высшего образования, который должен быть 
учтён при формировании Стратегии образо-
вания 2040.

Разрабатывая Стратегию образования 
2040 и определяя показатели эффективности 
её реализации в части достижений вузовской 
науки, необходимо учитывать, что большин-
ство образовательных организаций высшего 
образования, не относящихся к числу «веду-
щих вузов» (количество вузов, включаемых 
в группу «ведущие» не превышает 40), при 
современном положении нормативно-пра-
вового, финансового и материально-техни-
ческого обеспечения их образовательной и 
научной деятельности, не имеют реальной 
возможности проводить исследования и 
разработки полного цикла. Среди основных 
причин такой ситуации назовём основные: 
1) в штатном расписании обычной (не «ве-
дущей») образовательной организации выс-
шего образования практически нет ставок 
научных сотрудников (так, согласно стати-
стическим данным по форме № 2-наука на 

5  Сведения о выполнении научных исследований и разработок, итоги статнаблюдения по форме 
№ 2-наука. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/science (дата обращения: 15.01.2025).

одну организацию высшего образования, не 
входящую в группу «ведущие», приходится 
в среднем 30 человек, занимающихся иссле-
дованиями и разработками, включая науч-
ных работников и вспомогательный персо-
нал); создание «штатной» инфраструктуры 
в вузе, содействующей коммерциализации 
полученного научного результата, также яв-
ляется для вузов непростой задачей; 2) пред-
полагается, что научными исследованиями 
и разработками в вузе должны заниматься 
сотрудники, относящиеся к профессорско-
преподавательскому составу (ППС), одна-
ко действующая в настоящее время система 
финансирования образовательной деятель-
ности вынуждает вузы загружать препо-
давателей по максимально разрешённому 
нормативу (900 часов в год), причём, как 
правило, эти часы рассчитываются исклю-
чительно на аудиторную (так называемую 
«голосовую») нагрузку; при такой нагрузке 
преподаватели вузов практически не имеют 
времени заниматься научными исследова-
ниями; 3) многочисленные «волны» опти-
мизации вузов и внутривузовских структур, 
прошедшие за последние годы, привели к 
тому, что в значительной части вузов (в пер-
вую очередь, региональных) утрачены кафе-
дры по основным научным направлениям (в 
том числе по направлениям, относящимся к 
приоритетам СНТР), что, безусловно, при-
вело к значительному ослаблению уровня 
проводимых научных исследований в вузах, 
лишило аспирантов и магистров доступных 
площадок для научной коммуникации, спо-
собствовало разрушению научных школ; 
4) постоянное снижение объёма бюджетных 
мест (контрольных цифр приёма – КЦП), 
выделяемых на программы аспирантуры и 
магистратуры в региональные университеты 
(даже по приоритетным направлениям нау-
ки), послужило основной причиной утраты 
региональными университетами многих на-
учных школ. 
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Перейдём к рассмотрению ситуации, сло-
жившейся в последние 15 лет в системе под-
готовки научных и научно-педагогических 
кадров в аспирантуре. Авторы уже отмечали 
в 2022 году [12], что устойчивая тенденция на 
снижение кадрового потенциала российской 
науки в значительной степени обусловлена 
недооценкой государством роли института 
аспирантуры в решении задачи непрерыв-
ного воспроизводства квалифицированных 
научных кадров. Такая недооценка привела 
к тому, что с 2010 по 2020 год число бюд-
жетных мест, выделенных научным и обра-
зовательным организациям на реализацию 
программ аспирантуры, снизилось в 2 раза. 
Начиная с 2020 года, объём КЦП, выделяе-
мый на программы аспирантуры, начал по-
немногу расти, но до сих пор ещё не достиг 
объёмов, выделявшихся даже в 2010 году. 
При этом дисбаланс распределения КЦП в 
региональном разрезе в значительной мере 
только усилился (об этом пойдёт речь далее).

Начиная с 2014 года, аспирантура была 
ввергнута в недальновидную реформу, вы-
разившуюся в законодательном переводе её 
из статуса программы послевузовского об-

разования в статус программы 3-го уровня 
высшего образования с соответствующей 
атрибутикой – государственными образова-
тельными стандартами, государственной ак-
кредитацией, перегруженным учебным пла-
ном, государственной итоговой аттестаций и 
выдачей диплома «Исследователь. Препода-
ватель-исследователь», который не вписался 
в Национальную систему квалификаций и до 
сих пор является документом, не дающим 
выпускникам аспирантуры никаких допол-
нительных преференций на рынке труда.

Эффективность российской аспиранту-
ры, которая выражается в доле выпускни-
ков, защитивших диссертации на соискание 
учёной степени кандидата наук, начиная с 
2013 года стремительно падает. Статистиче-
ские данные показывают, что число выпуск-
ников аспирантуры, защитивших диссерта-
ции в 2023 году, по сравнению с 2010 годом 
сократилось в 6 раз (Рис. 3). 

Следует обратить внимание на то, что не-
уклонно падает и ежегодное общее число 
выпускников аспирантуры. Так, в 2023 году 
из аспирантуры было выпущено в 2,5 раза 
меньше выпускников, чем в 2010 году. Ста-

Рис. 3. Выпуск аспирантов (общее число по РФ), в том числе защитивших кандидатские диссертации 
(2010–2023), человек (по данным Росстата, форма 1-НК)

Fig 3. Graduate students (total number in the Russian Federation), including those who defended their PhD 
theses (2010-2023), people (according to Rosstat, form 1-NK)
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тистические данные показывают, что почти 
половина лиц, поступивших в аспиранту-
ру, отчисляется из неё до завершения про-
грамм аспирантуры. Такому положению 
дел способствует недостаточная мотиви-
рованность поступающих в аспирантуру в 
достижении карьерного роста в исследова-
тельской сфере, в том числе из-за несфор-
мированных необходимых исследователь-
ских компетенций на предыдущих уровнях 
образования, а также реализуемая модель 
приёма в аспирантуру. 

Рассмотрим статистические данные по 
«структуре» приёма в аспирантуру в самый 
последний период. На рисунке 4 приведе-
ны данные по приёму в аспирантуру с 2019 
по 2023 годы в разрезах: образовательные 
организации, научные организации, приём 
на места федерального бюджета, приём на 
платные места.

Из анализа рисунка 4 можно сделать 
следующие выводы: 1) несмотря на то, что 
общее число научных организаций пример-
но в полтора раза превышает общее число 

образовательных организаций высшего об-
разования, научные организации получа-
ют от государства примерно в 5 раз меньше 
бюджетных мест в аспирантуру, чем вузы; 
2) число «платных» аспирантов, которых 
ежегодно принимают научные организации, 
примерно в 2 раза меньше числа «бюджет-
ных» аспирантов (включая 2022 и 2023 годы); 
3) количество «платных» аспирантов, кото-
рых приняли в 2022 и 2023 годах организации 
высшего образования, в 1,5 раза превышает 
количество «бюджетных» аспирантов, при-
нятых за те же годы. 

Следует отметить, что согласно статисти-
ческим данным 1-НК, только вузы Москвы в 
2022 году приняли в аспирантуру 17 271 че-
ловек (из которых более 12 тысяч человек – 
«платники»). Причины резкого увеличения 
платного приёма в аспирантуру в 2022–2023 
годах понятны, но необходимо осознавать, 
что в 2025–2027 годы следует ожидать су-
щественного ухудшения показателей эф-
фективности аспирантуры вузов Москвы 
(оцениваемой по доле лиц, завершивших об-

Рис. 4. Приём на программы аспирантуры по типу организаций и источнику финансирования  
(2019–2023), человек (по данным Росстата, форма 1-НК)

Fig. 4. Admission to postgraduate programs by type of organization and source of funding (2019-2023), 
person (according to Rosstat, form 1-NK)
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учение от числа лиц, принятых на обучение, 
и доле выпускников, защитивших кандидат-
ские диссертации). 

Обратимся к статистическим данным по 
приёму в аспирантуру вузов в 2023 году в 
региональном разрезе. На рисунке 5 приве-
дены доли объёма бюджетных мест в аспи-
рантуру, выделенных вузам в разрезе феде-
ральных округов. 

Из приведённой диаграммы видно, что 
48% от общего объёма бюджетных мест в 
аспирантуру пришлось на два города (Мо-
скву и Санкт-Петербург). Такая «столице-
центрированная» модель распределения 
государственного заказа на подготовку 
научных и научно-педагогических кадров 
высшей квалификации, применяемая в по-
следние годы, очевидно не коррелирует с за-
дачами, которые были поставлены реализуе-
мыми в те же годы СНТР 2016 и Стратегией 
пространственного развития Российской 
Федерации6. 

Необходимо отметить, что в феврале 2024 
года была утверждена обновлённая версия 
Стратегии научно-технологического разви-
тия Российской Федерации7 (далее – СНТР 

6  Стратегия пространственного развития Российской Федерации до 2025 года (утв. Распоряжением 
Правительства РФ от 13.02.2019 № 207-р). URL: https://base.garant.ru/72174066/ (дата обращения: 
15.01.2025).

7  Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ 
от 28.02.2024 № 145). URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358 (дата обращения: 15.01.2025).

2024). Она определила российскую науку 
как основу суверенного развития государ-
ства и обеспечения безопасности страны, 
значительно расширила перечень субъектов 
стратегического планирования в области на-
учно-технического развития, сформулиро-
вала перечень больших угроз. 

Особенно важным для повышения эффек-
тивности вузовской науки и придания нового 
смысла целевой подготовке исследователей и 
разработчиков представляется тот факт, что 
СНТР 2024 ввела понятие «квалифицирован-
ного заказчика» как инициатора реализации 
научного, научно-технического проекта, обе-
спечивающего формирование научно-тех-
нического задания или размещение заказа 
на проведение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических 
работ, принимающего непосредственное уча-
стие в определении и согласовании требова-
ний к исполнителям такого проекта, его фи-
нансовом обеспечении, мониторинге реали-
зации этого проекта, приёмке его результатов 
и их внедрении в экономику страны. 

До 2030 года и в дальнейшей перспективе 
в рамках реализации СНТР 2024 заплани-

Рис. 5. Распределение доли бюджетных мест в аспирантуру, выделенных на федеральные округа  
в 2023 году (для образовательных организаций высшего образования) (по данным 1-НК)

Fig. 5. Distribution of the share of budgetary postgraduate places allocated to federal districts in 2023  
(for higher education institutions) (according to 1-NK data)
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рован переход на новую систему подготов-
ки квалифицированных кадров для высоко-
технологичных и наукоёмких секторов эко-
номики, а мониторинг реализации СНТР 
2024 в сфере кадрового вопроса будет осу-
ществляться через показатель доли моло-
дых учёных в общей численности исследо-
вателей.

Однако, как показал анализ резуль-
татов выполнения СНТР 2016 (в части 
кадрового обеспечения научно-техноло-
гической сферы), правильно сформули-
рованные цели и задачи Стратегии ещё не 
гарантируют успешности её реализации. 
Поэтому на этапе разработки Стратегии 
образования 2040 необходимо тщатель-
ным образом увязать её цели, показатели 
эффективности и перечень мероприятий с 
утверждёнными Национальными целями, 
а также с показателями эффективности 
и мероприятиями других Стратегий – в 
первую очередь СНТР 2024 и новой Стра-
тегией пространственного развития Рос-
сийской Федерации8. Самое пристальное 
внимание при этом необходимо уделить 
вопросу значительного укрепления ин-
ститута аспирантуры как основного ин-
струмента кадрового обеспечения науки, 
в том числе вопросу обеспечения условий 
для повышения эффективности аспиран-
туры. В этой связи необходимо отдельно 
остановиться на уже озвученных пред-
ложениях по разделению аспирантуры на 
«академическую» и «производственную», 
причём в предположении, что по резуль-
татам освоения «производственной» аспи-
рантуры будет присваиваться не учёная 
степень, а некая другая – за вклад в раз-
витие той профессиональной сферы, в 
которой специализируется обучающийся. 
Такой подход не усилит позицию действу-

8  Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года (утв. Распоряжением Правительства РФ от 28.12.2024 № 4146-р). URL: http://government.
ru/news/53917/ (дата обращения: 15.01.2025).

9  MEXT Japan Министерство образования, культуры, спорта, науки и технологий «Поддерж-
ка молодых исследователей». URL: https://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpab201801/
detail/1420041_00017.html (дата обращения: 15.01.2025).

ющей аспирантуры, а скорее ослабит её, в 
том числе по причине перераспределения 
и уменьшения финансовых средств, выде-
ляемых на реализацию программ «акаде-
мической» (то есть ориентированной на 
фундаментальные и прикладные исследо-
вания) аспирантуры. К тому же описанный 
вариант «производственной» аспирантуры 
не соответствует практикам, применяемым 
в мировой науке. 

Рассмотрим успешный опыт реализации 
«производственной» аспирантуры на при-
мерах Китая и Японии, из которого понят-
но, что «производственная» аспирантура не 
должна противопоставляется «академиче-
ской» аспирантуре, а должна дополнять и 
усиливать её.

Необходимо отметить, что в основе науч-
но-технической и инновационной политики 
как Китая, так и Японии лежит система до-
кументов стратегического планирования, в 
том числе отраслевого характера. В Японии 
принят комплексный пакет мер по укрепле-
нию исследовательского потенциала и под-
держке молодых учёных, предусматриваю-
щий в том числе и возможность реализации 
разнообразных карьерных путей9. В рамках 
комплексного пакета мер с 2020 по 2029 год 
Министерством образования, культуры, 
спорта, науки и технологий и Организа-
цией по развитию новой энергетики и про-
мышленных технологий (NEDO) запущена 
инициатива YSPYPR, которая предлагает 
продолжение исследовательской карьеры 
аспиранта (после защиты диссертации), но 
уже не в университете, а в компании. Эта 
программа выделяет гранты и создаёт усло-
вия реализации совместных исследований 
и других видов деятельности молодыми ис-
следователями и частными компаниями, тем 
самым формируя кадры и содействуя соз-
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данию новых отраслей промышленности в 
Японии10. 

Такого рода программы распространены 
и в Китае. Система двойного научного руко-
водства предполагает совместную подготов-
ку молодых исследователей университетами, 
научными организациями и предприятиями. 
Аспиранты, имеющие двойное руководство, 
после окончания теоретического курса в 
университете завершают исследование в ис-
следовательском институте или на предпри-
ятии, а потом возвращаются в университет 
для защиты диссертации [13]. При таком 
подходе закономерно и присуждение двух 
типов учёных степеней – академических и 
прикладных.

Заключение
При разработке Стратегии образования 

2040 и определении показателей её эффек-
тивности в качестве одной из основных задач 
системы высшего образования необходимо 
определить подготовку кадров высокой и 
высшей квалификации (7-го и 8-го уровней 
образовательных квалификаций согласно 
Международной стандартной классифика-
ции образования ЮНЕСКО)11 для кадрового 
обеспечения реализации задач СНТР 2024 и 
новой Стратегии пространственного разви-
тия Российской Федерации. 

Для выполнения такой задачи в первую 
очередь необходимо:

•  реализовать целевую программу по 
развитию научных (научно-технических) 
школ в университетах, соответствующих 
приоритетам СНТР 2024 (в пространствен-
ном и отраслевом разрезах); 

•  создать необходимые финансовые, ма-
териально-технические и кадровые условия, 
в том числе с использованием ресурсов «ква-
лифицированного заказчика» для существен-
ного повышения эффективности программ 

10  Японская Организация по развитию новой энергетики и промышленных технологий NEDO, ини-
циатива YSYPR. URL: https://www.nedo.go.jp/english/activities/ZZJP_100166.html (дата обращения: 
15.01.2025).

11  Международная стандартная классификация образования МСКО 2011. URL: https://uis.unesco.org/
sites/default/files/documents/isced-2011-ru.pdf (дата обращения: 15.01.2025).

аспирантуры, считая при этом основной це-
лью аспиранта – подготовку к защите научно-
квалификационной работы (диссертации); 

•  создать организационно-методические 
основы для формирования и постоянной ак-
туализации квалифицированного запроса 
на «перспективные» компетенции в научно-
технологической сфере, которые необходи-
мы для реализации адресной «опережаю-
щей» подготовки кадров, способных обеспе-
чить Национальные цели развития; 

•  создать и внедрить новую модель рас-
пределения государственного задания (кон-
трольных цифр приёма) на подготовку спе-
циалистов высокой квалификации (специ-
алистов, магистров) и высшей квалификации 
(аспирантов) в пространственном и отрасле-
вом разрезах, которая будет ориентирова-
на на актуальные и долгосрочные запросы 
российской экономики при инновационной 
модели развития; 

•  решить вопрос о формализации требо-
ваний к научному и сопряжённым с ним ви-
дам деятельности в Национальной системе 
квалификаций (утверждение Единой Рамки 
квалификаций в сфере науки, технологий и 
высшего образования, решение о разработке 
которой были приняты Национальным Со-
ветом по профессиональным квалификаци-
ям ещё в 2016 году).
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