
ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

В российской системе высшего профес(
сионального образования происходят серь(
ёзные преобразования, инициированные
правительством страны с целью повышения
эффективности функционирования вузов.
Для достижения этой цели вузам необхо(
димо развивать новые образовательные
программы по наиболее востребованным в
мире специальностям, внедрять в образо(
вательный процесс инновационные методы
обучения, развивать международную ака(
демическую мобильность, привлекать луч(
ших преподавателей и студентов из других
стран и улучшать свои позиции в междуна(
родных рейтингах.

Правительство страны для поддержки и
стимулирования вузов в решении этих не(
простых задач реализует различные госу(
дарственные программы. Одна из таких про(
грамм направлена на повышение эффектив(
ности системы высшего образования по(
средством объединения вузов в форме сли(
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яния или в форме присоединения 1. Програм(
ма предусматривает выявление неэффектив(
ных вузов, которые присоединяются к пе(
редовым вузам или расформировываются.
Сильные вузы объединяются в крупные
университеты, способные стать «флагмана(
ми» российского высшего образования и
предлагать инновационные образовательные
программы, конкурентоспособные на меж(
дународном образовательном рынке. Объ(
единяются как вузы, реализующие образо(
вательные программы схожей предметной
направленности, так и вузы разной специа(
лизации. Создаются многокампусные уни(
верситеты с территориально распределён(
ной структурой, объединяющие учебные
заведения, географически удалённые друг
от друга и в ряде случаев расположенные в
разных регионах страны.

Последние несколько лет процессы
объединения вузов активно проходят в
странах Европы и Северо(Восточной Азии.

1 Здесь и далее под слиянием понимается создание нового вуза в результате объединения
действующих вузов. Объединяемые вузы теряют статус юридического лица.

Под присоединением понимается преобразование присоединяемого вуза в структурное
подразделение головного вуза.
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Правительства этих стран либо выступают
инициаторами объединений, либо оказыва(
ют финансовую и организационную под(
держку вузам, инициирующим объедине(
ние. С этой целью создаются государствен(
ные инновационные фонды и реализуются
государственные программы. Объединение
вузов рассматривается как один из важных
механизмов улучшения качества высшего
образования, интенсификации научных ис(
следований, стимулирования сотрудниче(
ства вузов с реальным сектором, а также
повышения конкурентоспособности выс(
шего образования страны на международ(
ном образовательном рынке.

Вопросы слияния и присоединения ву(
зов активно обсуждаются в научных и об(
щественных кругах во многих странах мира.
Растет число публикаций на эту тему. Ис(
следователи анализируют мотивы объеди(
нения вузов, цели, стоящие перед новой
структурой, сам процесс объединения и
возникающие в ходе него трудности [1].
Большинство современных исследований,
используя метод кейсов (case study), под(
робно описывают отдельно взятый случай
объединения вузов [2]. Достаточно много
работ посвящено процессам слияния вузов
в конкретной стране [3]. Эти работы пред(
ставляют большой интерес как для иссле(
дователей, так и для руководителей обра(
зовательных учреждений разных уровней,
поскольку позволяют ознакомиться с ме(
ханизмами реализации программ объедине(
ния вузов в разных странах.

Однако исследовательских работ, ана(
лизирующих результаты деятельности
объединённых вузов по истечении несколь(
ких лет их функционирования, пока недо(
статочно. Практически отсутствуют меж(
страновые сравнительные исследования.
Статистическая информация по этому воп(
росу, представленная в открытом доступе,
носит фрагментарный характер. Поэтому

сложно представить общую картину того,
как протекают процессы слияния вузов, и
типологию используемых моделей объеди(
нения вузов в разных странах мира. Даль(
нейшее исследование процессов объедине(
ния вузов и результатов их работы позво(
лило бы обогатить идеологию слияний и
поглощений и разработать рекомендации и
методические материалы для управленцев
в сфере образования.

В статье приведены меры Правительства
РФ последних лет, направленные на опти(
мизацию числа вузов в стране посредством
слияния и присоединения, и их первые ре(
зультаты. Анализ позволил дать общую
картину объединения российских вузов за
последние несколько лет и выявить цели и
типологию объединений. Проведен анализ
процессов объединения вузов в некоторых
зарубежных странах за последние несколь(
ко лет.

Слияние и присоединение вузов в России

В России сектор высшего образования в
последние 15 лет активно развивается. Ра(
стет доля населения с высшим образовани(
ем, увеличилось число студентов и количе(
ство вузов. В 2011 г. 27,3% взрослого насе(
ления имели высшее и послевузовское про(
фессиональное образование. С 1996 по
2010 гг. численность студентов государ(
ственных вузов в расчёте на 10 000 населе(
ния РФ увеличилась в 2,9 раз. Число госу(
дарственных и негосударственных вузов
РФ с 1996 по 2011 гг. представлено на ри�
сунке 1 [4; 5].

Руководство страны объявило о своём
намерении провести реорганизацию струк(
туры высшего образования посредством
укрупнения вузов. В сентябре 2011 г. Пре(
зидент РФ Д.А. Медведев отметил, что «ра(
бота по объединению вузов и их укрупне(
нию должна носить системный характер»2.
В июле 2012 г. Президент В.В. Путин зая(

2 Нужен план по укрупнению вузов в РФ, считает Медведев // РИА Новости. 22 сентября
2011 г. URL: http://ria.ru/edu_higher/20110922/441836100.html
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вил: «Необходимо до конца текущего года
выявить неэффективно работающие госу(
дарственные вузы. Программа их реструк(
туризации, в том числе за счет присоедине(
ния к более сильным учебным заведениям,
должна быть разработана и утверждена до
мая 2013 года» 3.

В течение трёх последних лет Мини(
стерство образования и науки РФ издало
86 приказов о реорганизации вузов, предус(
матривающих их слияние или присоедине(
ние к другим вузам, образовательным и
прочим учреждениям 4. Решение о реорга(
низации вузов принимало Министерство
образования и науки РФ. В своём решении
Министерство опиралось на рекомендации
рабочих групп, созданных на базе регио(
нальных советов ректоров. Окончательное

 
Рис. 1. Число государственных и негосударственных вузов Российской Федерации

решение о реорганизации утверждалось
Правительством 5.

С 2012 г. Министерство образования
и науки РФ проводит мониторинг россий(
ских образовательных учреждений с це(
лью выявления вузов и филиалов вузов,
демонстрирующих признаки неэффектив(
ности. Для этого вузы и филиалы были
оценены по специально разработанным
критериям эффективности, размещённым
в открытом доступе 6. При оценке рас(
сматриваются показатели, характеризу(
ющие образовательную, научно(исследо(
вательскую, международную, финансо(
во(экономическую деятельность вуза и
его инфраструктуру. Оценку осуществ(
ляет межведомственная рабочая комис(
сия по оптимизации вузов под председа(

3 Путин: программу реорганизации вузов нужно утвердить до мая 2013 года // РИА Ново(
сти. 11 июля 2012 г. URL: http://ria.ru/edu_higher/20120711/696923502.html

4 Распорядительные и нормативные документы системы российского образования // Офици(
альный сайт Министерства образования и науки РФ. URL: минобрнауки.рф/документы/поиск

5 Генеральный секретарь Российского союза ректоров О. Каширина: «Мониторинг должен
выявлять не только эффективность вузов, но и причины, из(за которых учебное заведение
попало в список «отстающих» // Интерфакс. 2013, 9 апреля. URL: http://www.interfax(russia.ru/
exclusives.asp?id=393421

6 Информационно(аналитические материалы по результатам анализа показателей эффек(
тивности образовательных организаций высшего образования // Официальный сайт Глав(
ного информационно(вычислительного центра Федерального агентства по образованию РФ.
URL: http://miccedu.ru/monitoring/
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тельством главы Министерства образова(
ния и науки РФ 7.

В 2012 г. в мониторинге приняли учас(
тие 502 государственных вуза и 930 фили(
алов государственных вузов по всей стра(
не. У 136 вузов и 450 филиалов были выяв(
лены признаки неэффективности. Негосу(
дарственные вузы принимали участие в мо(
ниторинге по собственной инициативе. В
итоге всего приняли участие 70 (15,5%) не(
государственных вузов и 97 (14,7%) фили(
алов негосударственных вузов. Из них не(
эффективными были признаны 41 вуз и 55
филиалов 8.

В 2013 г. мониторингом были охвачены
937 вузов и 1478 филиалов вузов, из них
541 государственный вуз и 994 филиала
государственных вузов. Результаты мони(
торинга показали, что неэффективны и тре(
буют реорганизации 7 государственных
вузов и 57 филиалов государственных ву(
зов, а также 125 негосударственных вузов
и 184 филиала негосударственных вузов.
Требующими оптимизации деятельности
признаны 23 государственных вуза, 15 фи(
лиалов государственных вузов, а также 7
негосударственных вузов 9.

Вузы и филиалы вузов, демонстрирую(
щие признаки неэффективности, будут от(
несены либо к группе неэффективных уч(
реждений, либо к группе учреждений,
нуждающихся в оптимизации деятельнос(
ти. Неэффективные вузы и филиалы будут
расформированы или присоединены к дру(

гим вузам. Вузы, нуждающиеся в оптими(
зации учебной и экономической деятельно(
сти, должны в установленные сроки пре(
доставить программы своего развития, пре(
дусматривающие развитие материально(
технической базы, экономической и препо(
давательской деятельности, согласовав их
с учредителем вуза и руководством регио(
на, в котором расположен вуз. По словам
министра образования и науки РФ, к 2016 г.
планируется завершить процессы реорга(
низации и оптимизации вузов, у которых
были выявлены признаки неэффективнос(
ти в 2013 г.10

Необходимо отметить, что реорганиза(
ция или ликвидация вузов не отражается
негативно на обучении студентов этих ву(
зов. В случае присоединения неэффектив(
ного вуза к другому вузу они становится
студентами нового вуза, а в случае ликви(
дации вуза им предоставляется возмож(
ность закончить обучение в других вузах
страны.

Анализ приказов о реорганизации вузов
и ликвидации филиалов вузов, размещён(
ных в открытом доступе на веб(сайте Ми(
нистерства образования и науки РФ, позво(
ляет составить общую картину того, какие
преобразования произошли в секторе выс(
шего образования России за последние не(
сколько лет 11.

Слияние вузов. Реорганизация вузов в
форме слияния предусматривает прекра(
щение их существования и создание на их

7 Мониторинг деятельности федеральных образовательных учреждений высшего профес(
сионального образования // Официальный сайт Министерства образования и науки РФ.
URL: минобрнауки.рф/новости/2775/файл/1265/12.10.31(Мониторинг_Результаты.pdf

8 Опубликованы результаты мониторинга деятельности негосударственных вузов // Офи(
циальный сайт Министерства образования и науки РФ. URL: минобрнауки.рф/новости/2906

9 Более ста вузов признаны неэффективными по итогам мониторинга // РИА Новости.
2013, 13 декабря. URL: http://ria.ru/society/20131213/984006145.html.

10 Минобрнауки займется оптимизацией работы 71 вуза и 133 филиалов // Российская газе(
та. 2013, 30 мая. URL: http://www.rg.ru/2013/05/30/livanov(anons.html.

11 Большинство приказов о реорганизации вузов было издано Министерством образования
и науки РФ, но некоторые подобные приказы были изданы и другими государственными
структурами. В данной работе проведён анализ приказов Минобрнауки, размещённых в от(
крытом доступе на официальном веб(сайте этого Министерства.
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основе нового вуза. В 2011 г. в результате
слияния был образован один университет,
в 2012 г. – два университета.

Отдельно следует отметить создание
сети федеральных университетов в семи
федеральных округах России. Первые два
федеральных университета были созданы
в 2006 г. В настоящее время функциониру(
ют девять федеральных университетов, со(
зданных в результате объединения вузов,
расположенных в одном федеральном ок(
руге. Стратегическая миссия федерально(
го университета – формирование и разви(
тие конкурентоспособного человеческого
капитала в федеральных округах на основе
создания и реализации инновационных
услуг и разработок 12.

Интересен пример создания Россий(
ской академии народного хозяйства и го(
сударственной службы при Президенте
Российской Федерации (далее – Академия),
представляющей собой крупнейшее учеб(
ное заведение в России. Академия образо(
валась в 2010 г. в результате объединения
вузов и филиалов этих вузов, расположен(
ных в разных регионах России. Она имеет
территориально распределённую структу(
ру, в состав которой входят 68 филиалов,
расположенных в 53 субъектах Российской
Федерации. Уникальность Академии за(
ключается в том, что были объединены об(
разовательные учреждения из разных ре(
гионов России, имеющие репутацию лиде(
ров в подготовке высших руководящих
кадров страны как для бизнеса, так и для
государственных структур. Миссия вуза –
подготовка глобально конкурентоспособ(
ных и адаптивных управленческих кадров
для государственного, общественного и
частного секторов 13.

Присоединение других вузов, образова�
тельных организаций и прочих учрежде�

ний. Рассмотрим типы учреждений, присо(
единённых к вузам за последние несколь(
ко лет. Статистика присоединений приве(
дена в работе редактора журнала «Универ(
ситетское управление» А.К. Клюева [6]. Он
отмечает, что с 2007 по 2012 гг. в стране
произошло 95 реорганизаций образова(
тельных учреждений в форме присоедине(
ния. Проведённый автором анализ практи(
ки реорганизации вузов за пятилетний пе(
риод позволил выделить семь типов интег(
рации образовательных учреждений:

1) участниками интеграционного про(
цесса выступают вузы;

2) к вузу присоединяется учреждение
среднего профессионального образования;

3) к вузу присоединяется учреждение
начального профессионального образова(
ния;

4) к вузу присоединяется общеобразо(
вательное учреждение;

5) к вузу присоединяется учреждение
дополнительного профессионального обра(
зования;

6) диверсифицированное присоедине(
ние, когда в состав участников процесса
реорганизации входят образовательные
учреждения разных ступеней системы про(
фессионального образования;

7) к вузу присоединяются необразова(
тельные учреждения [6].

Анализ приказов о реорганизации вузов
за вторую половину 2012 г. показал, что к
семи российским университетам, располо(
женным в разных регионах страны, были
присоединены пять университетов, три ин(
ститута и одна академия. При этом к шести
университетам были присоединены по од(
ному учебному заведению из указанных
типов, а к одному университету были при(
соединены университет и институт.

В 2013 г. к 14 российским университе(

12 Концепция создания и государственной поддержки развития федеральных университе(
тов // Официальный сайт Министерства образования и науки РФ. URL: минобрнауки.рф/
документы/2005/файл/107/41d3d2569937282f1f3.pdf

13 Официальный сайт РАНХ и ГП при Президенте Российской Федерации. URL: www.rane.ru
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там, расположенным в разных регионах
страны, были присоединены три универси(
тета, пять академий, четыре института и три
учреждения дополнительного профессио(
нального образования. При этом к 13 уни(
верситетам было присоединено по одному
учебному заведению из указанных типов, а
к одному университету были присоедине(
ны институт и академия.

Ликвидация филиалов вузов. В 2012 г.
были ликвидированы семь филиалов семи
российских вузов. В 2013 году – 38 филиа(
лов 22(х российских вузов.

Слияние вузов за рубежом

В последние годы интеграционные про(
цессы в высшем образовании охватили мно(
гие страны [7; 8]. Часто слияния вузов про(
ходят в рамках национальных образова(
тельных реформ и являются одним из
средств достижения целей развития выс(
шего образования в стране. Это отражено
в соответствующих концепциях реформи(
рования и/или развития высшего образо(
вания. Нередко именно государство явля(
ется инициатором слияния вузов. Инициа(
торами могут выступать и сами вузы, а го(
сударство оказывает им поддержку, в том
числе финансовую.

Рассмотрим, как проходили процессы
объединения вузов в некоторых странах
Европы (в Дании, Нидерландах, Франции,
Швеции) и в Китае. Руководство этих стран
рассматривает слияние вузов как один из
основных механизмов, позволяющих улуч(
шить качество образования в стране и уси(
лить позиции национальных вузов на меж(
дународном образовательном рынке, и
предпринимает целенаправленные действия
по слиянию вузов и/или стимулированию
вузов к интеграции.

Дания
Реструктуризация университетов и го(

сударственных исследовательских инсти(
тутов в Дании была инициирована прави(
тельством страны в 2006 г. Толчком к реа(

лизации реформы образования послужил
план объединения университетов и иссле(
довательских институтов страны, пред(
ставленный правительством в 2005 г. и под(
держанный многими университетами. Го(
сударство создало Инновационный фонд
для реализации плана объединения, в ос(
нове которого лежала идея получения
синергийного эффекта от совместной ра(
боты образовательных и научных учреж(
дений. В частности, это позволило бы по(
высить эффективность проводимых иссле(
дований и качество подготовки в универ(
ситетах докторов наук (PhD). У исследо(
вательских институтов появилось бы
больше возможностей для развития, если
бы они находились в структуре крупного
университета [9].

К 2012 г. в результате слияний число
университетов сократилось с 12 до 8, а чис(
ло государственных исследовательских
институтов – с 13 до 5. Государством по(
ставлены разные задачи перед объединив(
шимися учреждениями: совершенствование
образовательных программ, увеличение
международной значимости результатов
проводимых в стране исследований, интен(
сификация инновационной деятельности в
вузах и их сотрудничества с реальным сек(
тором, увеличение объёмов финансирова(
ния исследований, получаемых от Европей(
ского союза, обеспечение непрерывности
выполнения вузами исследований по зака(
зу правительства страны.

В 2009 г. был опубликован отчёт Мини(
стерства науки, технологии и инноваций Да(
нии с результатами оценки независимой ко(
миссией процессов объединений вузов и ис(
следовательских институтов в стране. Комис(
сия отметила, что прошло слишком мало вре(
мени после начала реализации государственной
программы реформирования высшего образо(
вания, чтобы оценить её успешность. Но уже
сейчас можно наблюдать, что автономия ву(
зов в стране выросла, также повысилась эф(
фективность процесса принятия решений в
университетах страны [10].

Интернационализация образования
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Швеция
В Швеции в последние годы наблюдает(

ся снижение числа студентов. В 2011 г. ми(
нистр образования страны заявил, что пра(
вительство будет оказывать финансовую
поддержку преимущественно тем универ(
ситетам, которые поддерживают высокий
спрос на обучение со стороны абитуриен(
тов. Университетам, не пользующимся по(
пулярностью среди абитуриентов, стано(
вится крайне сложно функционировать, и
они вынуждены либо прекратить свою де(
ятельность, либо объединяться с более
крупными университетами, ведущими ак(
тивную исследовательскую деятельность,
или с научно(исследовательскими институ(
тами. Министр образования полагает, что
слияние университетов позволит улучшить
качество высшего образования в стране и
усилить позиции шведских университетов
на международном рынке образователь(
ных услуг. При этом слияние вузов может
происходить лишь с согласия вузов(парт(
нёров, правительство не планирует высту(
пать инициатором межвузовских объеди(
нений. В то же время инициативы по интег(
рации, исходящие от самих вузов, будут
поддержаны. С этой целью правительство
выделило на финансовую поддержку сли(
яния университетов страны 2,6 млн. долла(
ров в 2012 г. и 9,8 млн. долларов – в 2013 г.
[11; 12].

Нидерланды
Пример Нидерландов демонстрирует,

что руководство образовательных учреж(
дений этой страны внимательно подходит
к вопросу слияния вузов, стараясь тщатель(
но его планировать и заручиться поддерж(
кой всех заинтересованных лиц. Три круп(
нейших университета страны: Лейденский,
Делфтский технический и Университет
Роттердама (Erasmus University Rotterdam)
– с 2009 г. обсуждают возможности со(
трудничества. По мнению руководства са(
мих вузов, оно позволит им за счёт взаимо(
дополняемости ресурсов партнёров привле(

кать большие объёмы финансирования ис(
следований, лучших студентов и препода(
вателей. Без объединения усилий нидер(
ландским вузам с каждым годом становит(
ся всё сложнее удерживать позиции в меж(
дународных рейтингах университетов.

В декабре 2011 г. были опубликованы
результаты опроса преподавателей и сту(
дентов этих трёх вузов, показавшие, что
более половины опрошенных категоричес(
ки против слияния вузов. В то же время
лишь 4% опрошенных против какого(либо
сотрудничества между вузами. Основные
опасения студентов и сотрудников универ(
ситетов связаны с тем, что объединённый
университет может превратиться в гигант(
ский неуправляемый механизм, разрушаю(
щий его составные части. Они видят в слия(
нии вузов угрозу бюрократизации, сокра(
щения рабочих мест и потери репутации
вузов. Эти опасения небезосновательны,
поскольку в 2003 г. состоялось слияние
четырёх нидерландских вузов, в результа(
те чего образовался Университет Инхол(
ланд. Через несколько лет после начала его
функционирования были выявлены случаи
снижения качества обучения на некоторых
программах и мошенничества, связанные с
продажей дипломов [13].

Франция
Правительство Франции старается сти(

мулировать вузы к объединению, увеличи(
вая объёмы финансирования кластеров,
которые начали создаваться с 2007 г. Клас(
теры объединяют университеты и исследо(
вательские организации страны и представ(
ляют собой одну из форм сотрудничества
между образовательными и научными орга(
низациями. Сотрудничество в рамках клас(
теров послужило для некоторых вузов пер(
вым шагом к созданию стратегических аль(
янсов и к объединению [8].

Одной из значимых инициатив прави(
тельства по слиянию вузов явилось созда(
ние в 2009 г. крупнейшего вуза в стране –
Университета Страсбурга – посредством
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слияния трёх университетов, которые до
1970(х годов были единой структурой.

Амбициозный проект по созданию ин(
новационно(технологического «Кампуса
плато Сакле» под Парижем имеет значитель(
ные шансы на успех, поскольку он объеди(
нит 22 сильных университета, бизнес(шко(
лы и исследовательские институты Франции.
Государство инвестирует в проект несколь(
ко триллионов евро. Планируется, что к
2020 г. в нём будут работать около 20 000
сотрудников и обучаться более 30 000 сту(
дентов. Ожидается, что новый университет
войдёт в первую десятку международных
рейтингов университетов [14].

Китай
С 1992 г. правительство Китая иниции(

ровало несколько программ реформирова(
ния системы высшего образования в стране
с целью её реструктуризации. «Проект
211» и «Проект 985» – крупнейшие госу(
дарственные проекты последних лет, на(
правленные на развитие высшего образо(
вания в Китае. В рамках этих проектов объе(
диняемые университеты получали значи(
тельную финансовую поддержку от госу(
дарства [15].

Одним из основных механизмов реали(
зации задач реформирования было слияние
вузов. Согласно статистической информа(
ции, размещённой на веб(сайте Министер(
ства образования Китая, за период с 1990
по март 2005 гг. в стране произошло 424
слияния вузов. Они значительно изменили
«пейзаж» высшего образования в стране,
охватив практически все типы учреждений
высшего образования в Китае – от самых
престижных национальных университетов
до небольших региональных колледжей.
Исследователи констатируют, что на сегод(
няшний день около 3/

4
 китайских вузов об(

разовались в результате слияния [3].
Многие учёные и практики в сфере об(

разования отмечают, что за последние не(
сколько лет качество образовательной сис(
темы в Китае улучшилось и университеты
страны занимают все более высокие пози(
ции в международных рейтингах. По дан(
ным анализа Организации экономического
сотрудничества и развития, в 2008 г. Китай
впервые вошел в число международных ли(
деров в сфере развития науки и техники 14.

Выводы и заключение

Проведённый анализ слияния вузов в
странах Европы и в Китае показал, что во
многом цели слияния вузов в этих странах
совпадают. В большинстве стран этот про(
цесс становится одним из немногих спосо(
бов решения проблем, с которыми сталки(
ваются вузы по причине демографического
спада и снижения государственного финан(
сирования высшего образования. Объеди(
нённые вузы, благодаря консолидации ре(
сурсов и компетенций, приобретают боль(
ше возможностей повышения и поддержа(
ния высокого уровня преподавания и обу(
чения, развития и инноваций.

В рассмотренных странах правитель(
ство занимает активную позицию в отно(
шении слияния вузов, инициируя подготов(
ку плана слияния, организуя его обсужде(
ние со всеми вовлечёнными и заинтересо(
ванными сторонами. Правительство оказы(
вает организационную и финансовую
поддержку вузам в процессе их объедине(
ния и последующего функционирования,
осуществляет мониторинг результатов де(
ятельности объединившихся вузов.

Слияние вузов – сложный организаци(
онный процесс, затрагивающий интересы
многих сторон. Потребители образователь(
ных услуг опасаются, что после реоргани(
зации вуза снизится качество обучения и
возникнут сложности с окончанием обуче(
ния (престижность нового диплома). Со(
трудники вузов опасаются потери рабоче(

14 В поднебесную за английским дипломом // Российская газета. 2012, 28 ноября. URL: http://
www.rg.ru/2012/11/28/diplom.html
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го места и ухудшения условий работы. Их
опасения небезосновательны, поскольку
вуз представляет собой организацию осо(
бого типа, для которой не характерно быст(
рое реагирование на внешние и внутренние
изменения. Возможно, поэтому далеко не
все процессы объединения вузов заверша(
ются успешно. По различным причинам
переговоры об объединении вузов могут не
привести к успеху. Примеры тому можно
найти и в российской, и в западной практи(
ках 15 [16]. По этой причине в некоторых
странах, например в Норвегии, вузы име(
ют возможность разъединиться через не(
сколько лет после слияния, если решат, что
объединённая структура работает неэф(
фективно 16.

Эффективность результатов слияния
вузов сложно оценить количественно. Ча(
сто высказывается мнение, что одним из
значимых мотивов слияния университетов
является улучшение позиций вузов в
международных рейтингах университетов,
а индикатором успешности функциониро(
вания объединённого вуза является его по(
зиция в них. Практика показывает, что не(
которым вузам после слияния удалось
улучшить свои позиции в рейтингах, осо(
бенно в тех, которые осуществляют ран(
жирование вузов по суммарным показате(
лям деятельности [8].

Задача улучшения позиций в междуна(
родных рейтингах поставлена правитель(
ствами многих стран. В России этому во(
просу тоже уделено особое внимание. В
2013 г. 15 российских вузов стали победи(
телями конкурсного отбора на право полу(
чения специальной государственной субси(
дии на реализацию мероприятий, которые
будут способствовать продвижению вузов

в международных рейтингах. Из них три
вуза являются федеральными университе(
тами. Целью программы поддержки вузов
является вхождение не менее пяти россий(
ских университетов в сотню лучших в мире.
Планируется достичь этого результата к
2020 году.

В заключение отметим, что Россия де(
лает первые шаги в направлении укрупне(
ния вузов посредством слияния и присое(
динения. Правительственные меры послед(
них лет в этом направлении, безусловно,
являются важным шагом на пути развития
высшего образования страны и повышения
его конкурентоспособности. Опыт других
стран необходимо принимать во внимание,
изучать успешные практики и механизмы
объединения вузов, анализировать причи(
ны неудач. В то же время следует отметить,
что не стоит ожидать быстрых результа(
тов и отдачи от деятельности вузов после
слияния. Правительства зарубежных стран
это осознают, и в программах реформиро(
вания вузов посредством слияния преду(
сматривается, что окончательно оно про(
изойдёт через несколько лет после их фор(
мального объединения.

Программа реформирования высшего
образования должна строиться исходя из
географических, исторических, политичес(
ких и национальных особенностей страны.
С учетом большой территориальной рас(
пределённости России и значительного ко(
личества вузов в стране, выбранный под(
ход к реформированию вузов по результа(
там их независимой оценки является наи(
более эффективным, поскольку преду(
сматривает прозрачные и ясные критерии
оценивания. Вузы, не демонстрирующие
удовлетворительные показатели по тем на(

15 Глава Минобрнауки отменил приказ об объединении двух вузов в Тамбове // РИА Ново(
сти. 2012, 25 октября. URL: http://ria.ru/education/20121025/906834923.html; Mangan K.(2011)
Proposed Merger of 2 New Orleans Universities Is Called Off // The Chronicle of Higher Education.
18 May. URL: http://chronicle.com/article/Proposed(Merger(of(2(New/127583/

16 Почему слияния вузов даются непросто? // Официальный сайт Национального исследо(
вательского университета «Высшей школы экономики». URL: http://www.hse.ru/news/
64098302.html
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правлениям деятельности, которые приори(
тетны для страны, расформировываются.
Пока сложно однозначно оценить успеш(
ность проводимых реформ, но события,
произошедшие в секторе высшего образо(
вания России за последние несколько лет,
являются интереснейшим полем для даль(
нейшего анализа и исследований.
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The present article describes recent initiatives undertaken by the Russian Government
that are aimed at increasing the effectiveness of universities’ operation through their
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reorganization in the form of a merger or acquisition. The author describes the process of
organization of an annual monitoring of Russian universities that is conducted to identify
universities and universities’ branches showing signs of inefficiency. The article also provides
information about the results of monitoring over the past two years and plans of the Ministry
of Education and Science of the Russian Federation of reformation of inefficient universities
and universities’ branches.

The article dwells on mergers and acquisitions of universities that have occurred in the sector
of higher education in Russia over the past few years. The author analyzes typology and geographical
location of merged universities. Special attention is paid to the network of federal universities
established to develop human capital in the federal districts of Russia. A special example of
RANEPA is mentioned as the first Presidential Academy that is formed by the merger of a large
number of higher and additional professional education institutions and their branches. The
uniqueness of the Academy lies in its extensive territorial structure uniting educational institutions
of different levels, located in 53 regions of the country. The article also describes the main objectives
behind the leading Russian universities that were formed by merger.

The analysis showed that since 2007 there have been over 100 reorganizations of universities
in Russia, of which more than 90% supposed that various educational organizations were
attached to universities. There were not only horizontal mergers, which suppose that a
university is merged with other universities, but also vertical mergers when universities are
merged with general, secondary vocational educational institutions.

The article describes general trends is state universities’ integration programs of European
countries – Denmark, the Netherlands, France, Sweden, and also China. The author analyses
state programs aimed at promoting and supporting university mergers, that where realized in
these countries in recent years. The first results of the implementation of these programs and
the most interesting practices of universities’ mergers in these countries are described.

Keywords: education policy, monitoring of Russian universities, university mergers, higher
education reforms
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В условиях возрастания глобальной эко(
номической значимости интеллектуальных
ресурсов повышение конкурентоспособно(
сти страны за счет улучшения качества об(
разовательных услуг является приоритет(
ной задачей экономической политики мно(
гих государств. Государственная политика
интернационализации высшего професси(
онального образования (ВПО) в Россий(
ской Федерации основана на понимании
важности вхождения российских вузов в
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В статье рассмотрены предпосылки и условия реформирования преподавания анг�
лийского языка (АЯ) и переподготовки преподавателей в неязыковых вузах России в
условиях интернационализации ВПО. Приведены факторы влияния интернационали�
зации на конкурентоспособность российского ВПО и профессиональные риски, свя�
занные с низким качеством языковой подготовки в вузе. Определена роль языковой
политики университета в осуществлении стратегии интернационализации.
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единое мировое образовательное простран(
ство, соответствия отечественного образо(
вания международным стандартам каче(
ства, что отражается в стремлении вузов
России занять достойное место в между(
народных рейтингах лучших университетов
мира.

По определению Д. Найт, интернацио(
нализация высшего образования – это
«процесс интеграции международного,
межкультурного и глобального измерений

Интернационализация образования


